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PRESENTACION

El presente documento fue elaborado gracias a los aportes de hermanos, hermanas,
ex — autoridades educativas, ex — autoridades de los Consejos Educativos de los Pueblos
Originarios y personas que trabajan en instituciones educativas. Es una propuesta
abierta a su enriquecimiento con nuevos aportes de personas, sabios, sabias que quieran
contribuir a los cambios educativos.

La educacion en Bolivia se enmarca en el proceso de profundas transformaciones
econdmicas, sociales, politicas, culturales e institucionales que vive nuestro pais desde
el afo 2006. Con estos cambios, Bolivia busca romper las viejas estructuras coloniales,
patriarcales, excluyentes y desigualdades de todo tipo que vivimos desde hace cinco
siglos. Los bolivianos buscamos construir una sociedad con plena igualdad social y
cultural, que todos los habitantes seamos parte de las decisiones, con soberania, con
plena participacidn y respetando nuestras diferencias étnicas, culturales y territoriales,
en la busqueda de un desarrollo integral, con identidad plurinacional y respetuoso de la
Madre Tierra.

La Ley 070 "Avelino Sifani — Elizardo Pérez” garantiza el acceso a la educacién y la
permanencia de todas las ciudadanas y ciudadanos en condiciones de plena igualdad.
Garantiza el derecho a una educacién inclusiva, con pertinencia cultural y de calidad para
todos y todas los bolivianos y bolivianas. Por tanto, la educacién responde a la demanda
social por una educacion que valore la realidad plurinacional, pluricultural y plurilingle
de Bolivia.

Las Naciones y Pueblos Indigena Originaria Afroboliviano (NPIO-A) hemos sido y somos
la fuerza y motor principal en la construccion de las nuevas relaciones interculturales, de
respeto a nuestros territorios, a nuestras autoridades originarias, a nuestras formas de ver
el mundo, a nuestras lenguas; en suma, a que toda la sociedad boliviana se identifique
con la nueva sociedad plurinacional, hacia un desarrollo integral propio. La educacién
es la fuerza que forma a las mujeres y los hombres constructores de la nueva sociedad
y Estado.

En este marco, los Consejos Educativos de los Pueblos Originarios ponemos a
consideracién el presente documento, orientado a la transformacién educativa en el
actual contexto que vive nuestro pais y el mundo.
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I. ANTECEDENTES

La lucha por una educaciéon que tome en cuenta la realidad plurinacional de nuestro pais ha
sido impulsada por nuestras NPIO-A desde tiempos de la colonia. Las NPIO-A hemos resistido a
las diversas formas de genocidio, esclavitud, abuso y saqueo de nuestros recursos. Soportamos
desprecio por ser culturas diferentes. En el ultimo siglo, la lucha por una educacién que tome en
cuenta nuestra identidad cultural, nuestros saberes y conocimientos, nuestras tecnologias, nuestras
formas de vida, nuestras luchas, han sido demandas permanentes. Existen diversas experiencias
histéricas al respecto.

A principios del siglo pasado (1906), el gobierno criollo liberal impuso una educacion sélo para las
clases dominantes del pais. En 1909, se crea la Normal de Maestros bajo los valores y orientacion
europea de George Rouma. Frente a estas politicas, las NPIO-A generamos experiencias educativas
clandestinas ligadas a la defensa de los territorios indigenas y preservacién de nuestra identidad
cultural, como las escuelas indigenales, destacando las experiencias de Warisata y Caiza D.

En 1952 se produce la revolucion nacional que amplia la educacion a los sectores excluidos, como las
mujeres y pueblos indigenas. Nacionaliza las minas y decreta la Reforma Agraria, con la dotacion de
tierras y parcelas individuales a las familias rurales. Dispone el voto universal para que todos y todas
tengan derecho a elegir y ser elegidos como autoridades nacionales. Sin embargo, la educacion
fundamental no respeté la diversidad cultural e impuso una educacién monocultural, castellanizante
y orientada a la occidentalizacion de la sociedad pluricultural.

Luego de un tiempo de dictaduras militares (1964-1982), Bolivia recupera la democracia y las NPIO-A
inician un largo proceso de incidencia para hacer conocer, en primer lugar, que los campesinos no sélo
somos clase social, sino que constituimos naciones originarias en un pais de naturaleza pluricultural
y multilingte. En 1983, la CSUTCB, como organizacién matriz representativa de la mayoria de las
comunidades campesinas e indigenas lanza la tesis politica: “Los campesinos estamos oprimidos
perno no vencidos”, haciendo referencia a que las NPIO-A existimos como pueblos ancestrales que
hemos resistido a la colonia y republica. En el oriente de Bolivia, en 1982, surge la Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), que se convierte en el referente politico, econdmico y cultural
de los pueblos indigenas de Tierras Bajas en la lucha por la restitucion de sus territorios y derechos.
Surgen propuestas de educacion intercultural bilingtie que respeten las identidades culturales de los
pueblos indigena originarios.

En 1985, el modelo de Estado nacido en 1952 ingresa en una crisis estructural, que genera una
incontrolable crisis econdmica, social y politica. La derecha boliviana se propone frenar la crisis a
través del programa de ajuste estructural con el Decreto Supremo 21060 que privatiza la economia,
traspasando la explotacidén de nuestros recursos naturales a empresas transnacionales. Las NPIO-A
generan movimientos de resistencia al modelo neoliberal y buscan que la educacion respete los
derechos culturales y lingUisticos.

Frente a los intentos de despojo y privatizacion de las tierras de las comunidades campesinas y
pueblos indigenas, en 1990 se organiza la 1ra. Marcha Indigena por la Dignidad y el Territorio de
la CIDOB, que constituye el germen de la posterior demanda por las reformas constitucionales y la
Asamblea Constituyente.

En 1994, el gobierno impone la reforma educativa con la Ley 1565, completamente funcional al
modelo neoliberal. Las NPIO-A realizan gestiones para el reconocimiento de los Consejos Educativos
de los Pueblos Originarios (CEPOs), como instancias técnicas en materia educativa a fin de incidir
en las normas y politicas educativas. Impulsamos una educacién intercultural bilingte, que fue
incorporada en la Ley 1565. Desde ese momento, los CEPOS hemos tenido un rol fundamental en la
formulacion de propuestas para transformar la educacion.
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La crisis y fracaso del modelo neoliberal, a principios de los afios 2000, permite la generacién de
nuevas propuestas educativas, vinculadas a las exigencias de la sociedad en su conjunto, que demanda
una educacién que incluya a todos los bolivianos y bolivianas. En 2004, las NPIO-A y los CEPOS, de
manera conjunta y consensuada, formulamos el Libro Verde, documento donde planteamos los
pilares de la nueva educacion que recoge el pensamiento, las demandas y las proyecciones de
las naciones indigena originarias para transformar estructuralmente la educacion de raiz colonial y
excluyente.

En la Asamblea Constituyente de 2007-2008 presentamos nuestras propuestas por una educacién
descolonizadora, participativa, comunitaria, universal, publica y de calidad, en el marco del Estado
Plurinacional. Con la vigencia de la nueva Constitucién Politica del Estado, los CEPOS participamos
con nuestras propuestas para la formulacién y aprobacién de la actual Ley 070 de Educacion “Avelino
Sifani — Elizardo Pérez".

Si bien en un principio, como NPIO-A luchamos por una educacién que responda y respete nuestra
identidad cultural, posteriormente, junto a otros sectores sociales que demandaban el derecho
a la educacion, consolidamos un proyecto educativo que responda a la realidad plurinacional y
plurilinglie que caracteriza a nuestro pais. En ese camino, logramos consensuar un modelo
educativo que contribuya a la transformacion del Estado y la sociedad, de raiz colonial, individualista
y explotadora de nuestros recursos naturales para el capitalismo moderno transnacional. Logramos
poner en marcha un modelo educativo sociocomunitario productivo (MESCP) que contribuya a la
construccion de una sociedad descolonizada, despatriarcalizada, sin explotadores ni explotados, con
pleno respeto y compromiso con la diversidad cultural, que respete la vida, los derechos de la Madre
Tierra, que respete nuestras fortalezas y valores culturales en una verdadera dimensién intercultural,
en el horizonte del Vivir Bien. Este modelo educativo debe estar orientado a la formacion de las
nuevas generaciones comprometidas con esos valores humanos y la pluralidad, para transformar
esas relaciones sociales de desigualdad e intolerancia cultural.

Consideramos que, luego de trece afios de implementacion del modelo educativo, es necesario
generar espacios de reflexion, de critica y autocritica respecto al pasado y futuro de la educacién
en nuestro pais. Los CEPOS, como representantes organicos de nuestras NPIO-A, consideramos que
es el momento de recuperar nuestras capacidades para generar propuestas viables, pertinentes,
relevantes y sostenibles a fin de reencausar el MESCP en las nuevas condiciones que nos exige el
momento actual y la profundizacién del derecho a la educacion de calidad, incluyente y sostenible.
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Il. EL NUEVO CONTEXTO QUE DETERMINA LOS CAMBIOS EN LA EDUCACION

Han transcurrido 13 afios desde la aprobacion de la Ley de Educacion 070 “Avelino Sifiani — Elizardo
Pérez". La misma Ley establece que cada cinco afios debe realizarse un Congreso Plurinacional para
la formulacién y definicion de lineamientos de la politica plurinacional de educacion, por tanto, en
necesario revisar la situacion y los resultados de aplicacién del actual modelo educativo, derivado
de la Ley.

En el transcurso de los 13 afo de vigencia de la Ley, se ha presentado una serie de cambios politicos,
socioeconomicos, sanitarios, culturales e institucionales que es necesario dar cuenta desde una
mirada educativa y explicar aquellos cambios. Este analisis sera la base para delinear las politicas de
ajuste educativo.

Desde una mirada de la globalizacién, dos contextos nos impulsan a analizar adecuadamente la
educacion en el Estado Plurinacional en el tiempo presente.

1) Anivel global, el desarrollo acelerado de las tecnologias digitales ha puesto en debate los modelos
educativos tradicionales que aun se implementan en nuestro pais, no obstante, los avances
pedagdgicos modernos. Los cambios en las megaindustrias de alimentos, la proliferacion
de organismos genéticamente modificados (OGM), transformacién de las comunicaciones,
proliferacién de productos sintéticos y el plastico, la exploracién satelital, nuevos sistemas
de produccion de conocimientos, etc., son apenas muestras de los enormes cambios que se
producen en el contexto de la industrializacidn version 4.0.

2) A esa aceleracion tecnoldgica, se suma el reacomodo del sistema de acumulacion capitalista
global, que ha profundizado la crisis integral de nuestra Madre Tierra. La continuidad del
desarrollismo extractivista, el reacomodo del colonialismo 2.0, la creacion de nuevos grupos
de poder econdmico, financiero y politico capitalistas, ponen en riesgo la existencia de nuestro
planeta. Es decir, el modelo de desarrollo occidental basado en la depredacion de la Madre
Tierra impulsa el modo de vida antropocéntrico, que no mide la destruccién de los sistemas de
vida del Planeta Tierra.

Si bien el desarrollo de las nuevas tecnologias constituye un importante avancen en el desarrollo
humano, lamentablemente los poderes econémicos capitalistas y politicos han encaminado su uso
para sus fines funcionales y consumistas.

En nuestro pais, tres aspectos son los que deben impulsar un adecuado analisis desde lo educativo.

® Si bien los cambios generados en nuestro pais, a partir de 2006, han buscado transformar las
viejas estructuras del estado colonial republicano, ain no se han generado las condiciones
materiales, institucionales y de conciencia para transformar tales estructuras. La economia auln
es extractivista, de continuidad del patron primario exportador. Lo grave de este modelo es
que contribuye al deterioro de nuestra Madre Tierra y los sistemas de vida, a pesar de que el
nuevo Estado Plurinacional busca la recuperacién y proteccion de la Madre Tierra en todas las
dimensiones de la planificacion del desarrollo.

e |a pandemia COVID 19, entre 2019 -2021 ha puesto en evidencia el atraso de nuestro pais en
materia de tecnologia digital, no sélo en la generacion de alternativas de aprendizaje, sino en
la misma disponibilidad de los dispositivos. El ejercicio de las clases virtuales ha demostrado
la ineficiencia del modelo educativo, debido al atraso en el manejo de las herramientas
tecnolégicas y la formacién tradicional de las maestras y mestros.

e Es evidente que la tecnologia digital se ha apropiado de la sociedad, generando cambios no
solo en los habitos de las personas, sino que afectan las relaciones culturales y las formas
de ver el mundo. El individualismo y la “virtualizacion” de la realidad tienen efectos en la
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construccién de nuevos valores humanos, que a la larga pueden tener efectos nefastos en las
relaciones sociales y culturales. Es importante dar cuenta de estos efectos desde la reflexién
pedagogica y la politica educacion.

Estos nuevos escenarios del contexto global deben ser parte de los criterios para dar cuenta del
estado de la educacion en el Estado Plurinacional de Bolivia y consensuar nuevos lineamientos
para una educacion que responda a la nueva realidad. Las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Afroboliviano (NPIO-A) tenemos el desafio histérico de dar respuestas pertinentes desde los nuevos
escenarios y dimensiones epistemoldgicas, en el horizonte del Vivir Bien.

I1l. BREVE ANALISIS DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

3.1. Los avances en el Sistema Educativo Plurinacional.

Desde la aplicacion del Sistema Educativo Plurinacional, Bolivia ha alcanzado importantes logros en
la implementacién del modelo educativo sociocomunitario productivo.

Los datos en la cobertura educativa registran un avance de hasta el 97 % en la matricula de educacion
primaria y un 90 % en la cobertura de la educacién secundaria. Esto es altamente significativo
tomando en cuenta que, debido a la pandemia del COVID 19, la cobertura educativa disminuyo
hasta un 30 %.

Otros avances importantes, como la formacion, actualizacion y profesionalizacion docente para
la implementacién del nuevo curriculo educativo; la dotacion de equipamiento tecnoldgico
y la instalacién de los Telecentros Educativos en gran parte de las unidades educativas del pais;
construccidon de infraestructura inmobiliaria completas; los programas de alfabetizacion y post-
alfabetizacion, y otros programas constituyen logros significativos en la implementacion del modelo
educativo. A esto se suman los bonos Juancito Pinto y el bono a los bachilleres destacados, sin duda,
contribuyen a mejorar la cobertura y la calidad educativa en el pais.

Sin embargo, existen otros aspectos que deben ser analizados con mayor informacién. Por ejemplo,
la educacion entre el area urbana y el area rural aun es desigual, los estudiantes de areas rurales
presentan bajos indices de calidad, tanto en los aprendizajes, como en infraestructuras y el
equipamiento.

3.2. Acerca del proceso enseiianza aprendizaje
:Como es la educacion en la actualidad?

Aunque la Ley 070 establece cambios profundos en los fines, objetivos, estructura curricular,
formacién docente y otros lineamientos educativos, una rapida mirada al desarrollo curricular en las
unidades educativas se observan los siguientes aspectos:

« La educacion en el aula es memorista, repetitiva y pasiva.

« Es verticalista, con fuerte tendencia conductista.

« La prioridad continta siendo la acumulacion de contenidos, con poco criterio de utilidad.
* Los métodos de ensefianza son transmisivos, librescos, a base de dictados y copias.

« Papel protagonico del docente.

* Poca creatividad y apertura a las iniciativas de los y las estudiantes.

* Los examenes y las pruebas contindan siendo los criterios generales de aprobacion.

* Por tanto, poca capacidad de critica y propuesta.
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* Los aprendizajes no tienen mucha, tanto para la formacion personal del estudiante, como
orientada a una profesion.

* El término integral, se reduce a la suma de materias y disciplinas tradicionales. Esta lejos de la
formacion integral, que supone el desarrollo pleno de potencialidades, conocimientos previos,
necesidades fisioldgicas (movimiento fisico, deportes, etc.) e intereses personales (arte y cultura,
artes escénicas, musica danza, etc).

3.3. Los conceptos claves y pilares del modelo educativo en cuestion

Deigual manera, laimplementacion del modelo educativo vigente atraviesa las siguientes dificultades:

Descolonizacién. Para muchos, es un concepto confuso, de poca aplicabilidad en la educacién.

Despatriarcalizacién, avances a nivel normativo, no efectivo.

Plural y laica. La religion catdlica y sectas cristianas son parte de la educacién regular.

Educacién Intracultural Intercultural Plurilingle:
- 26 curriculos regionalizados con Resolucién Ministerial, reducida a la educaciéon en las NPIO-A.

- Los saberes, conocimientos y tecnologias de las NPIO-A ha sido relegada a la voluntad de
algunos docentes. Poca incidencia del IPELC.

- Los idiomas originarios aun se debaten entre la extincion y la falta de acciones de
fortalecimiento.

e Participacion social comunitaria es poco comprendida y existe bastante confusion.
e No se entiende el sentido de la educacion en la vida, para Vivir Bien.

Otras situaciones vinculadas a la educacion se relacionan con la separacion entre educacion regular
y educacion superior, principalmente universitaria. Los profesionales egresados de las universidades
y otros centros educativos de formacion superior no tienen garantizo una fuente laboral.

De igual forma, otros problemas inherentes a la educacion son la persistencia de las violencias en
las unidades educativas, embarazos no deseados en estudiantes, migracion campo ciudad y otros.
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PARTE |

LOS CONSEJOS EDUCATIVOS DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS CONSTRUIMOS UNA
EDUCACION DESCOLONIZADORA, DESPATRIARCALIZADORA, CON PARTICIPACION,
IGUALDAD Y CALIDAD PARA TODAS Y TODOS

1.1. Los CEPOS y nuestra palabra en la defensa de los avances educativos para salir del atraso
y el sub-desarrollo

En los ultimos afios, algunos sectores interesados en generar desinformacion sobre el modelo
educativo vigente, incrustados principalmente en los gremios de maestros, sumados a ellos algunos
padres de familia y congregaciones religiosas, se han dado a la tarea de desprestigiar la Ley 070 y el
Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo, con denominativos de “ahistérico”, “anticientifico’
"atrasado” "pachamamista”, etc. Detras de una simple desinformacién y vulneracion de los derechos
de los pueblos indigena originario de contar con sus propios sistemas educativos que son parte
de su identidad cultural, estos sectores pretenden demostrar la inviabilidad de la Ley y el Modelo
Educativo porque estaria al margen del desarrollo cientifico, de la tecnologia moderna, de los valores
cristianos, de los avances de la tecnologia digital, de la sociedad del conocimiento, etc. En otras

palabras, el modelo educativo vigente estaria en contra del desarrollo y el progreso.

4

Estos sectores minoritarios demuestran poco conocimiento y falta de sentido comun respecto a
lo que realmente ocurre en el mundo y en la educacion. El capitalismo moderno neocolonial, a
través del uso y abuso de la tecnologia moderna a su servicio, esta dafando irremediablemente
nuestra Madre Tierra, estd generando mayor pobreza, crisis alimentaria, explosion demogréfica,
dafo ambiental, crisis climatica, discriminacién étnica, consumismo dafino y otros males humanos
y dafio a la naturaleza. Por su esencia, el capitalismo es destructora de toda forma de vida en
nombre del progreso y desarrollo; genera riqueza para pocas manos y pobreza para una mayoria.
Es portadora de las formas de dominacién colonial para someter a los paises a su dominio, a través
del extractivismo, despojo de los recursos naturales y un modelo de democracia que responda a
sus intereses. El capitalismo es la continuidad de un paradigma civilizatorio occidental, basado en el
antropocentrismo, que considera que el mundo y la naturaleza le pertenece al ser humano y es para
su beneficio.

Las NPIO-A, en cambio, somos portadoras de un paradigma civilizatorio basado en una vision del
mundo cosmocéntrica, donde el ser humano es parte del mundo y vive en convivencia armdnica
con todos los seres vivos y no vivos de la naturaleza. Por eso es respetuosa de la Madre Tierra y
de toda forma de vida. Si bien, por causas de dominacion colonial y discriminacion racial, gran
parte de nuestra poblacion ha perdido estos valores, eso no significa que hayamos dejado nuestros
valores de vida. Ese es, precisamente, un objetivo del modelo educativo sociocomunitario orientado
a recuperar nuestros saberes, conocimientos, ciencias, tecnologias, medicinas, alimentos, etc., como
parte del conocimiento universal y no sélo de nuestras culturas. Nuestros saberes, conocimientos,
ciencias y tecnologias son parte de un paradigma civilizatorio que busca restablecer los equilibrios
en el mundo, dafiados por el capitalismo neocolonial.

Es decir, la descolonizacién no se reduce al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigena
originarios. La descolonizacidén es parte de un paradigma universal y proyecto de sociedad para
dejar atras la discriminacion, la explotacion de recursos naturales de los pueblos, las desigualdades
sociales, econdmicas, culturales y politicas, y las mentalidades retrogradas basadas en la superioridad
de unos frente a los diferentes.
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Por eso impulsamos una educacion descolonizadora y despatriarcalizadora que tome en cuenta, en
primer lugar, a nuestros pueblos como portadores de conocimientos ancestrales, y como parte de
la lucha que emprenden los pueblos del mundo por recuperar sus territorios, sus recursos naturales,
su soberania, sus identidades culturales, para restablecer los equilibrios de nuestra Madre Tierra,
danados por ela avaricia del capitalismo depredador. Se trata, entonces, de aportar a la formacion
de una nueva humanidad, con esos valores de respeto a la Madre Tierra y a todas las culturas del
mundo, en una relacion verdadera de interculturalidad, como parte del patrimonio cultural de la
humanidad.

En ese sentido, la Ley 070 busca desarrollar una educacion que consolide un nuevo modelo de
sociedad, un nuevo paradigma, una nueva persona, con valores de respeto a la diversidad cultural
universal, a la diversidad de ciencias, conocimientos y tecnologias que existen en el mundo. Una
educacion que respete la igualdad de derechos de todas las personas, de todos los seres vivos, de
la Madre Tierra. Por eso, las NPIO-A proponemos al mundo nuestros valores culturales, como la vida
armoniosa, vida en complementariedad, preservacion de los equilibrios, la no violencia, el didlogo
de saberes y otros valores en el horizonte del Vivir Bien.

Frente a las debilidades en la formacion de maestros y profesionales de la educacion, proponemos
una revision de los modelos de formacion superior, en todo el sub-sistema de educacién superior,
que no esta actualizado en las nuevas tendencias y paradigmas pedagdgicos que buscan responder
a los problemas globales actuales.

1.2. El papel de los CEPOS en la formulacién e implementacién de politicas educativas

Los Consejos Educativos de los Pueblos Originarios (CEPOS), desde su creacion, hemos tenido un
rol fundamental en la formulacion de las politicas educativas y su respectivo seguimiento. Hemos
sido protagonistas en la elaboracién de la actual ley 070 y la posterior aprobacion e implementacion.

La educacién es un derecho irrenunciable de todas las personas, incluidas las naciones indigenas
originarios y campesinos; por tanto, es prioridad del Estado garantizar la educacion y su certificacion
gratuita para todos los bolivianos y bolivianas, desde el nivel inicial hasta el nivel superior, en
igualdad de condiciones de acuerdo al contexto geografico, social, cultural y linglistico de cada
nacion y pueblo indigena originaria.

En el marco de las transformaciones estructurales del Estado y la sociedad boliviana, las NPIO-A, a
través de los CEPOS, hemos impulsado nuevas politicas educativas, que toman en cuenta nuestras
demandas, visiones, propuestas y construcciones comunitarias formulados de manera participativa.
Por eso, la aprobacion de la Ley No. 070 “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”, recupera los siguientes
lineamientos y bases de la nueva educacion:

-Garantizar una educacion fiscal, gratuita, obligatoria, universal, igualitaria, liberadora,
participativa, comunitaria, espiritual, artistica, técnica y productiva en todas sus modalidades
y niveles; asi mismo, es descentralizada (en la gestion institucional y curricular) de acuerdo
al nuevo reordenamiento politico-administrativo-territorial del pais y al ejercicio de las
autonomias territoriales indigenas originarias y campesinas.

-La educacion contribuye al fortalecimiento del caracter plurinacional y unitario del Estado
a partir de la profundizacion de la democracia participativa comunitaria, del respeto y el
fortalecimiento de las normas y procedimientos propios de las naciones indigenas originarias
y campesinos y sectores sociales, de la gestion territorial autobnoma y de un nuevo modelo
economico y social para la gestién de recursos naturales sustentable.
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-La educacion superior contempla las universidades y los centros técnicos de formacion
superior; es publica, de caracter intercultural, plurilingle, desconcentrada y con control social
de las organizaciones indigenas originarias, campesinas y populares.

-El Estado debe garantizar la construccion de pedagogias y curriculos propios para cada
Nacién indigena originaria revalorizando sus saberes y conocimientos y fomentando una
educacion desde la familia y la comunidad.

De esa manera, hemos formulado y elaborado los curriculos regionalizados con la plena participacion
de las comunidades de cada Nacion y Pueblo Indigena Originario Afroboliviano, recuperando sus
propias cosmovisiones, formas de vida y valores de identidad cultural.

Hemos impulsado en las regiones y territorios de las NPIO-A eventos de socializacion sobre las bases
de la nueva educacién para lograr los consensos necesarios en su implementacion. Reconocemos
que el proceso de implementaciéon ha tenido algunas dificultadas por falta de apoyo técnico
y financiero. Por eso consideramos que como CEPOS debemos contar con el apoyo estatal para
garantizar nuestra sostenibilidad.
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PARTE II

LOS CEPOS LLEVAMOS A LA PRACTICA EL MODELO EDUCATIVO
SOCIOCOMUNITARIO PRODUCTIVO (MESCP)

2.1. El papel propositivo, dialogico y de consensos de los CEPOS

Las NPIO-A, a través de los CEPOS, hemos sido impulsores del nuevo paradigma educativo vigente,
que toma en cuenta el contexto nacional e internacional donde se generan los cambios que
transforman el mundo.

Los CEPOS hemos contribuido a la construccion de una nueva educacién que responda a los cambios
estructurales que impulsamos en nuestro pais desde la crisis del Estado colonial. La actual Ley 070
“Avelino Sifani — Elizardo Pérez” se ha formulado tomando en cuenta los aportes epistemologicos,
ideoldgicos, culturales, pedagodgicos y curriculares de las NPIO-A, en el marco de un modelo
educativo que responde a la realidad plurinacional, multicultural y plurilingte. Si bien, recupera las
contribuciones propias de la realidad boliviana, también responde a los cambios sociales, culturales,
medioambientales, y epistemoldgicos que atraviesa nuestro planeta.

El Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo (MESCP) esta formulado en torno a las siguientes
bases.

2.2. Las bases constitutivas del MESPC
2.2.1. Aportes en la formulacion de las bases y principios

Entre los aportes de los CEPOS que se encuentran insertos en la Ley 070 de educacion “Avelino
Sifani- Elizardo Pérez” destacamos los siguientes:

Los CEPOS hemos propugnado, defendido e impulsado una educacion fiscal y gratuita, como
derecho humano fundamental, sin perjuicio del derecho que tienen las madres y padres de familia,
de optar por otras formas de educacién establecidas en la Ley.

La Constitucion Politica del Estado, establece que la educacion es la mas alta funcion del Estado, por
lo tanto, es su obligacién sostener y garantizar la educacion integral, obligatoria, fiscal, gratuita y
de calidad, en todos sus niveles sin discriminacion sociocultural y lingtiistica en todos los contextos
sociogeograficos.

En el marco del cumplimiento de la igualdad de derechos, los CEPOS promovimos el derecho a
la educacion de todas y todos los bolivianos, sin distincion alguna, desde el nivel inicial hasta la
educacion superior; por eso, impulsamos una educacion plurinacional, pluricultural y plurilingte,
en todos sus niveles, porque permite el acceso en igualdad de condiciones y oportunidades a los
servicios publicos, sociales y econémicos.

Asimismo, propugnamos una educacion comunitaria y participativa, porque esta orientada a
generar procesos educativos de complementariedad desde la visidn comunitaria, incentiva el trabajo
comunitario, recuperando valores de convivencia social, de colaboracién mutua, de solidaridad y
reciprocidad.

1
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La educacion es productiva y territorial, porque fortalece la gestién y el control territorial ancestral
de las naciones y pueblos indigenas originarias. Genera procesos de produccién sobre la base de la
ciencia, la sabiduria y las técnicas productivas propias de las NPIO-A y se apropia creativamente de
otras formas de produccion orientada al desarrollo de las capacidades, vocaciones y potencialidades
productivas que aun se practican en los territorios de las NPIO-A.

La educacion que impulsamos es cientifica, porque fomenta la investigacion y sistematizacion de
los conocimientos, saberes, tecnologias y métodos propios de nuestras culturas milenarias para
contribuir al desarrollo cientifico de la humanidad desde nuestras cosmovisiones y el pluralismo
epistemologico. En esa relacion igualitaria de dialogo de saberes, accedemos a otras formas del
desarrollo cientifico y produccién de conocimientos.

En el marco de la igualdad de derechos, la educacion que impulsamos es liberadora, porque
busca la autodeterminacion y la reafirmacion de las naciones y pueblos indigenas originarias en
complementariedad con otros movimientos socialesy populares, que luchan porlatoma de decisiones
soberanas, libres y sin ataduras coloniales y neocoloniales, como duefos de sus pensamientos,
sentimientos y emociones, de manera individual y colectiva.

Desde un enfoque de respeto a la diversidad de creencias, la educacion que impulsamos busca
fortalecer la espiritualidad desde nuestras culturas, respeta la fe, las deidades y creencias de las
naciones y pueblos indigenas originarias, asi como las diversas creencias religiosas del mundo.

A partir de estos pilares del Modelo Educativo, los CEPOS buscamos una educacion con enfoque
integral, que contribuya a la construccién de una educacion que responda a nuestras diversidad
sociocultural y lingUistica para constituir un Estado y una sociedad plurinacional, pluricultural y
plurilinglie con participacion y equidad de todos los bolivianos y todas las bolivianas hacia el logro
de la libre determinacion, alcanzar la calidad de vida integral, en el marco de la soberania econdmica,
politica y cultural de Bolivia. S6lo con el convencimiento de esta visidn, la educacion contribuira a
la consolidacion del Estado Plurinacional, como respuesta a los desafios globales actuales y futuros.

2.2.2. La estructura curricular

El Modelo Educativo estd organizado en tres pilares curriculares:

- Curriculo base, de aplicacién para todo el sistema educativo plurinacional, que integra la
organizacion curricular fundamental desde un enfoque intercultural.

- Curriculo regionalizado, que se refiere al conjunto organizado de planes y programas, objetivos,
contenidos, criterios metodolégicos y de evaluacion en un determinado subsistema y nivel
educativo, que expresa la particularidad y complementariedad en armonia con el curriculo
base del sistema educativo plurinacional, considerando fundamentalmente las caracteristicas
del contexto sociocultural y linglistico que hacen a su identidad. Por tanto, tiene un enfoque
esencialmente intracultural y plurilingue.

- Curriculo diversificado, orientado a desarrollar una modalidad curricular que responda a las
particularidades territoriales concretas.
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En este marco, los CEPOS hemos formulado 26 curriculos regionalizados que responden a las
demandas de las NPIO-A. Si bien su aplicacidn ha presentado diferentes obstaculos, principalmente
administrativos y financieros, son herramientas educativas que buscan consolidar la educacion
intracultural, intercultural y plurilingte.

Esta vision, pilares y enfoque del Modelo Educativo estan establecidos en las normas y politicas
educativas vigentes. Debido a la falta de una adecuada estrategia de difusion, socializacién e
informacion, muchos sectores de la sociedad no tuvieron la oportunidad de conocer en detalle.

2.2.3. Los Consejos Educativos Social Comunitarios (CESC)

Los Consejos Educativos Social Comunitario (CESC) son las instancias fundamentales de la
participacion social comunitaria, como espacio de toma de decisiones en los niveles territoriales. Es
la base esencial de la gestion educativa y desarrollo curricular donde se articulan las decisiones de la
comunidad en torno a las actividades que se realizaran en la unidad educativa. Al inicio de la gestion
anual del desarrollo educativo, los CESC realizan un diagnostico de necesidades educativas. Los
resultados del diagndstico dan paso a la planificacion e implementacion de las diversas actividades
que corresponden a la gestién escolar durante el afio respectivo. Realizan evaluaciones de los
procesos iniciados o concluidos, para dar seguimiento a las actividades en proceso. De esta manera,
la participacion social comunitaria es fundamental en el mejoramiento de la calidad educativa.

En el CESC participan los diferentes actores vinculados directa o indirectamente en la gestion escolar.
Son miembros del CESC, los padres y madres de familia, cuyos hijos se encuentran estudiando en
la unidad educativa; representantes de los maestros y maestras; representantes de los estudiantes;
el director de Nucleo Educativo; la autoridad originaria, representantes de instituciones, como el
centro de salud, defensoria de la nifiez y adolescencia y otros representantes de instituciones del
lugar. La importancia de la participacion de autoridades locales o delegados institucionales radica
en que todas ellas contribuyen al desarrollo educativo.

Este cambio trascendental en el proceso educativo responde al ejercicio del derecho a la participacion
social comunitaria, como factor esencial de la democratizacion de la educacién en nuestro pais.
Nuestro papel como CEPOS ha sido esencial en la incorporacidn de este mecanismo de participacion
social comunitaria en el sistema educativo plurinacional.

2.2.4. PSP y la concepcion pedagdgica holistica

El Proyecto Sociocomunitario Productivo — PSP — se ha definido como un mecanismo mediante
el cual la unidad educativa traspasa poder y decisién a la comunidad sobre la cuestion educativa,
generando sinergia entre la comunidad, el proyecto productivo y el aprendizaje. El PSP se identifica
a través de un diagnostico participativo, que puede ser consensuado como parte de las tareas del
Consejo Educativo Social Comunitario (CESC).

Por tanto, el PSP articula el proceso educativo, integrando la participacién social comunitaria, los
aprendizajes y el desarrollo de la comunidad, que responden a necesidades, problematicas o
demandas de la comunidad. Es decir, el PSP responde al enfoque pedagdgico holistico e integral
que establece el Modelo Educativo, integrando la relacion practica — teoria — practica hacia la
transformacion de la realidad. Ademas, el PSP es un recurso pedagogico que responde al proceso
de recuperacion de los saberes, conocimientos y tecnologias. Como recursos de aprendizaje, el PSP
desarrolla capacidades, cualidades productivas comunitarias, que, como aprendizajes, seran parte
del desarrollo curricular en el aula y en el resto de la unidad educativa.

TUna experiencia significativa es la que se desarrollé antes de la Pandemia del COVID 19, en la Unidad Educativa Llavini, de la Provincia Tapacari, en el Departamento
de Cochabamba, donde el PSP consistid en recuperar la producciéon de una variedad de papa, donde todos los cursos del nicleo educativo, en conjunto con la
comunidad, sus autoridades originarias se involucraron en el proceso productivo, desde las tareas de preparacion del terreno, la siembre, la labores culturales, el
tiempo de la cosecha y la comercializacién. Las utilidades generadas por la venta de la papa en el mercado de la ciudad de Cochabamba se volvieron a usar en
un nuevo PSP de mayor envergadura.
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Existen diversas experiencias educativas que implementaron proyectos sociocomunitarios productivos,
principalmente en unidades educativas de los territorios de naciones y pueblos indigena originarios,
con resultados que ponen en evidencia la importancia de los PSP en el desarrollo curricular’.

Es decir, las actividades realizadas en torno al PSP son parte de los aprendizajes de aula, en los
diferentes niveles y materias, a través de metodologias pertinentes. Los maestros y maestras tienen
en el PSP un recurso de aprendizajes para las diferentes disciplinas o asignaturas (matematicas,
desarrollo de la lengua originaria, ciencias naturales, ciencias sociales, tecnologia, artes, investigacion,
comunicacion, etc.).

2.2.5. El Proyecto Sociocomunitario Productivo (PSP) y el desarrollo curricular

El desarrollo curricular en las unidades educativas articula los tres niveles curriculares: el curriculo
base, el regionalizado y el diversificado. En gran parte estos procesos curriculares se desarrollan
a través del PSP. Es decir, curriculo se desarrolla a partir de las particularidades propias de cada
comunidad y las actividades sefaladas en el PSP.

Asi, la implementacién del curriculo regionalizado, por ejemplo, se operativiza tomando en cuenta
los lineamientos indicados en el curriculo base, en un proceso de armonizacion curricular.

En muchas unidades educativas, tanto urbanas como rurales, se realizan diversas actividades
complementarias fuera del aula que ponen en evidencian el desarrollo curricular armonizado. Las
ferias de conocimiento, los encuentros entre unidades educativas, la Feria Anual de Descolonizacion
y otras, son actividades educativas donde se muestran los aprendizajes culturales, productivos,
artesanales, alimentos, musica, etc., con un enfoque claramente de recuperacién de los saberes,
conocimientos, tecnologias, potencialidades de los y las estudiantes. En estas actividades, los
estudiantes presentan sus trabajos en su idioma originario. Recuperan los materiales propios, pero
también manejan materiales no locales, como las computadoras portatiles, imagenes virtuales y
su lectura en la lengua castellana. Son experiencias que manifiestan la practica de la educacion
intracultural, intercultural y plurilingUe.

2.2.6. Formacion docente

Una de las tareas bastante complicadas ha sido la adhesion de los maestros y maestras a la
implementacion del Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo. Las nuevas actividades
curriculares derivadas de su aplicacion han tenido bastante resistencia en la mayoria de las unidades
educativas, tanto urbanas como rurales.

A pesar de que gran parte de los maestros y maestras han asistido a los cursos del Programa de
Formacion Complementaria (PROFOCOM) y la Universidad Pedagdgica, se han presentado una
diversidad de dificultades para su incorporacion a los nuevos lineamientos curriculares.

Los Consejos Educativos de los Pueblos Originarios han desplegado una serie de reuniones, talleres
de capacitacién, seminarios, etc, buscando que los maestros y maestras asuman los cambios
educativos, en los nuevos horizontes que establecen las normas correspondientes. De hecho, algunas
de las debilidades manifiestas son las siguientes:

- Enfoque pedagdgico del modelo educativo (descolonizacién, despatriarcalizacion,
intraculturalidad, holistico, otros conceptos) que no son de facil comprensién y peor ain de
como se aplica eso en el aula
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- La falta de nuevas metodologias de aprendizaje para desarrollar adecuadamente los nuevos
lineamientos y la planificacion curricular

- Manejo de la lengua originaria. Esta limitacion se mantiene hasta hoy, como una de las
debilidades en la implementacion del Modelo Educativo.

A pesar de estas limitaciones, en muchas unidades educativas, principalmente en el area rural y
pueblos indigena originarios, incluyendo a unidades educativas urbanas, se han iniciado cambios
significativos entre las y los maestros, quienes han asumido una nueva conciencia para afrontar
los nuevos desafios que representa la implementacién del Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo. Con la intervencién directa de los CEPOS y, en algunos casos, con el apoyo de técnicos
de los Institutos de Lengua y Cultura de cada nacién y pueblo indigena originario, se han realizado
acciones exitosas en la formacion de maestros y maestras en los nucleos y unidades educativas.

Estas acciones se han desarrollado, principalmente en torno a las siguientes tematicas:

Talleres de formacién sobre el desarrollo y concrecidn curricular en aula, relacionada con la
planificacién curricular de aula

Formulacion de los Proyectos Sociocomunitarios Productivos (PSP)

Recuperacion de los saberes y conocimientos de las NPIO-A

Cursos sobre pedagogia de la diversidad, orientados principalmente al conocimiento de la
educacion intracultural, intercultural y plurilingie.

Asimismo, en otros territorios y unidades educativas se han desarrollado actividades reflexivas
con maestros y maestras sobre necesidades de conocimiento concretos, como la elaboracion de
proyectos productivos, recuperando las necesidades de la comunidad educativa, produccion de
materiales y otros.

2.2.7. Desarrollo y fortalecimiento de la lengua originaria

El Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo tiene, en el desarrollo de la lengua originaria,
uno de sus principales ejes de implementacion. Se entiende como un factor de la concrecion
curricular. Lo que hace el Modelo es recuperar experiencias significativas de las Naciones y Pueblos
Indigena Originarios en el uso de las lenguas originarias en procesos educativos anteriores, como
las campafas de alfabetizacién de los aflos ochenta y la educacion intercultural bilinglie durante
la reforma educativa de los afios 90, del pasado siglo. Estas experiencias han sido retomadas en la
formulacion de la Ley 070 vigente y en la formulacidn de los curriculos regionalizados, como parte de
la educacién intracultural, intercultural plurilinglie. Muchos pueblos indigena originarios utilizan su
lengua en sus actividades cotidianas y es parte del desarrollo curricular en sus unidades educativas.

Un problema que se atraviesa en algunas unidades educativas indigenas originarias es que los
maestros o maestras no hablan el idioma originario, y desarrollan sus clases en castellano, no
obstante que asistieron a los cursos de capacitacién y actualizacion. De manera general, esta
limitacién no ha podido ser resuelta por las autoridades educativas, como corresponde. Algunos
maestros consideran que no existen disposiciones del Ministerio de Educacién que les obligue a
desarrollar sus clases tomando en cuenta la lengua originaria. Si bien el Modelo Educativo considera
que el motor del proceso educativo actual es el desarrollo lingiiistico, es cierto que aun no existen
disposiciones especificas que exijan a los maestros y maestras utilizar la lengua originaria, si es que
trabajan en comunidades indigenas originarias.
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Frente a esta realidad, los CEPQOS, en coordinacion con los técnicos del ILC respectivo, hemos puesto
en marcha procesos de fortalecimiento docente en el manejo de la lengua originaria (L1), en el
desarrollo curricular. Asimismo, para actividades educativas que requieren explicaciones técnicas que
no se puede hacer con la lengua originaria, utilizan el castellano (L2) para mejorar los aprendizajes.
Por ejemplo, en disciplinas como fisica, quimica, tecnologias. De todas maneras, existen experiencias
significativas que evidencian que muchas unidades educativas utilizan la L1 en el desarrollo curricular
desde los niveles iniciales (destacan los “niditos bilinglies”) hasta el nivel secundario.

Gran parte de los maestros y maestras que trabajan en unidades educativas de comunidades indigena
originarias han tomado conciencia de que el uso de la lengua originaria no es simplemente con fines
curriculares, sino es parte del ejercicio de los derechos linglisticos y su recuperacion y préactica es
parte del proceso de recuperacion de sus saberes, conocimientos y tecnologias.

En estos procesos, los CEPOS hemos desarrollado acciones de coordinacién y capacitacion sobre la
importancia del fortalecimiento de la identidad cultural con el uso de la lengua originaria.

2.2.8. Materiales educativos

La implementacion del Modelo Educativo requiere de una serie de materiales educativos y recursos
pedagdgicos para un adecuado y pertinente desarrollo curricular. Inicialmente, los materiales
educativos fueron entendidos simplemente como los textos de apoyo en las diferentes disciplinas
de aprendizaje. Aqui también se observo la poca capacidad de creatividad, tanto en los técnicos
del Ministerio de Educacion, como en los propios maestros y maestras de no producir materiales
educativos.

Sin embargo, muchos maestros y maestras han tomado la iniciativa de producir sus propios
materiales educativos, como cuentos, afiches, audiovisuales, historietas, animes, etc. Asimismo, se ha
desarrollado actividades con los y las estudiantes para producir diversos materiales graficos y videos
cortos sobre tematicas sociales, culturales, entrevistas a autoridades locales sobre temas de historia,
etc. En muchas de estas actividades se han incluido el manejo de los celulares de los estudiantes
para producir estos materiales, muchos de ellos fueron presentados en las ferias educativas y otros
espacios de difusion, como las radioemisoras locales.

Los CEPOS hemos contribuido a la elaboracién y produccion de estos materiales, con orientaciones
a los docentes, estudiantes y autoridades educativas. La tarea es que cada CEPO se responsabiliza
de recuperar estos trabajos y sistematizarlas para una difusién masiva, destinada a una réplica en
otras unidades educativas.

2.2.9. Gestion e inversion municipal

Otra linea de trabajo que se desarrollé con la implementacion del Modelo Educativo son las gestiones
realizadas tanto en los gobiernos municipales respectivos, asi como entre las autoridades educativas,
desde el nivel distrital hasta el propio Ministerio de Educaciéon. De acuerdo a las normas vigentes, los
gobiernos municipales tienen competencias en la implementacion del sistema educativo plurinacional,
por tanto, su participacion en la planificacion educativa es importante, principalmente en areas de
infraestructura, alimentacion complementaria, dotacion de materiales y otras obligaciones.

De esta manera, los CEPOS de cada pueblo indigena originario, en coordinacion con las autoridades
comunitarias, directores de nucleos educativos y el apoyo de los CESC, hemos realizado gestiones
ante las autoridades municipales con el fin de garantizar los recursos y apoyo técnico para la
implementacion de las actividades educativas relacionadas con la dotacion de materiales de
construccion para mejorar la infraestructura escolar, asi como la dotacién de la alimentacion
complementaria (desayuno escolar) y servicios tecnolégicos.
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Entre las gestiones de mayor importancia han sido las relacionadas con la implementacion de los
Proyectos Sociocomunitarios Productivos (PSP), que requerian del concurso del gobierno municipal
para su ejecucion. Los CEPOS hemos hecho incidencia para convencer a las autoridades municipales a
fin de garantizar los recursos técnicos y econdmicos necesarios durante la ejecucion de los proyectos.
Existen muchas experiencias en este sentido.

Asimismo, los CEPOS realizamos gestiones ante las autoridades educativas de distrito con objeto
de lograr su involucramiento en la implementacion del Modelo Educativo en su respectiva area
de trabajo. Muchas autoridades han respondido a estas iniciativas, con visitas a las unidades
educativas para brindar su apoyo. En algunos casos, estas autoridades distritales han sido parte
de las capacitaciones a maestros, maestros y autoridades locales para un involucramiento en la
implementacién del modelo educativo.

Por otra parte, estas acciones de incidencia también se han realizado ante las autoridades educativas
del Ministerio de Educacién para la concrecidon de acciones, principalmente relacionadas con la
dotacién de items para unidades educativas con pocos docentes, cumplimiento de compromisos
sobre apoyo técnico y asesoramiento a docentes que ponen en marcha la armonizacion curricular.

2.2.10. Los nidos bilingiies

Con el proposito de revitalizar las lenguas originarias desde temprana edad, se ha lanzado la
propuesta de los nidos bilinglies que se implementan en comunidades indigena originarias. Los
Nidos son espacios de encuentro intergeneracional y comunitario donde se comparten saberes,
conocimientos, valores y otras expresiones de identidad cultural acordes a la edad de los nifios y nifias,
principalmente en edad preescolar (de 0 a 4 afos). Se realizan actividades ludicas, rondas, musica
danza del lugar y otras, que estan a cargo de maestros y maestras especializadas en educacion inicial,
con el apoyo de técnicos del ILC respectivo y las autoridades originarias. Ademas, estas actividades
cuentan con el apoyo de las madres y otras mujeres de la comunidad, con quienes comparten
dialogos, juegos y otras diversiones, donde utilizan la lengua originaria (L1) hasta que sea un habito
normal de sus comunicaciones. Ademas, combinan estas actividades con el uso de una segunda
lengua, como el castellano (L2).

El objetivo principal es revitalizar las lenguas indigenas originarias a través de la transmision
intergeneracional del idioma de manera natural, en espacios donde puedan escuchar y hablar su
idioma, al mismo tiempo de compartir actividades entre los nifios y nifias, en una relacion de respeto
a la igualdad y las diferencias entre géneros. Ademas de fortalecer el uso del bilingtiismo desde
temprana edad, entre los nidos se practican valores intraculturales e interculturales, como el apoyo
mutuo, respeto al medio ambiente y la Madre Tierra, la limpieza e higiene, el reciclaje, etc. De esta
manera, los nifios y nifias fortalecen sus visiones del mundo, sus capacidades mentales, su desarrollo
cognitivo, personal y otras ventajas.

2.2.11. Participacion social comunitaria

Desde el nivel comunitario, la participacion esta orientada a involucrar a la sociedad civil, a través de sus
organizaciones representativas, en la implementacion del curriculo base, a nivel nacional, y los curriculos
regionalizados, a nivel territorial, donde las NPIO-A son las protagonistas en la implementacion de las
politicas educativas.

La participacién, no sélo representa el ejercicio ciudadano a ser parte en las mejoras educativas, sino,
permite que los diversos sectores contribuyan a mejorar la educacion en sus diferentes componentes, por
ejemplo, en las mejoras de la infraestructura, en la generacién de recursos para compras de equipos, de
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materiales, en el cumplimiento de sus competencias.
2.2.12. Educacion técnica tecnolégica

En muchas unidades educativas, tanto urbanas como en comunidades rurales, se han implementado
carreras de formacion técnica y tecnoldgica, que buscan recuperar las capacidades propias del
territorio donde se implementan, en una importante combinacién de tecnologias ancestrales e
introducidas.

La tarea pendiente es recoger las experiencias implementadas para su sistematizacion. Si bien la ley
070 establece claramente los lineamientos para una educacion técnica y tecnolégica, aun falta orientar
esta modalidad educativa hacia los planes de desarrollo socioproductivo comunitario del gobierno
central. De igual manera, la educacion técnica tecnologica debe tomar en cuenta las experiencias
institucionales que fomentan emprendimientos productivos para jovenes, mujeres, adultos mayores
y otros sectores, tanto de las ciudades como del area rural. En esta Ultima, es importante encaminar
las experiencias en el marco de la Economia Comunitaria, que constituye un pilar del desarrollo
econdmico del pais. Es una tarea pendiente.
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PARTE Il

FORTALECER EL MODELO EDUCATIVO PLURINACIONAL CON
EQUIDAD E IGUALDAD

3.1. Una educacion que fortalece la plurinacionalidad y la igualdad de derechos

Una de las debilidades presentadas a lo largo de la implementacion del Modelo Educativo, que se
ha traducido en una deficiente gestién educativa y administrativa, ha sido el papel del Ministerio
de Educacion. Gran parte de las politicas en el desarrollo del nuevo sistema educativo plurinacional
ha soportado obstaculos y retrocesos debido a la persistencia de estructuras de gestion y
administracion que persisten desde tiempos de la colonia. Es urgente desarrollar una estrategia
politica de desmantelamiento real de los sistemas de gestidn anacrénicos que aun persisten en
el Ministerio del ramo. Se trata de que las autoridades educativas asuman esta responsabilidad
historica con la suficiente voluntad politica y demuestren capacidad de direccion hasta consolidar
la gestion intercultural y participativa que establece la Constitucion Politica del Estado Plurinacional.
Ahi estaremos presentes las NPIO-A para apoyar este proceso de construccién de nuevas formas de
gestion estatal con participacion social comunitaria.

Esto supone que, a niveles territoriales y regionales, las estructuras de gestiéon educativa deben
generar nuevos mecanismos con mayor autonomia y toma de decisiones con participacion social
comunitaria y organizada. Sin duda, estas acciones politicas mejoraran las funciones y competencias
de las autoridades respectivas en la implementacion de las politicas educativas, desde los niveles
locales hasta los regionales y nacionales.

Estas acciones estratégicas se enmarcan en los lineamientos normativos establecidos en las leyes
vigentes, como la Ley 070, Ley de Participacién y Control Social y otras que disponen los mecanismos
de participacion social comunitaria en la gestién publica. Se proponen las siguientes acciones:

- Formacion y actualizacion en el conocimiento de los derechos humanos, con énfasis en los
derechos de los pueblos indigenas, que establece la igualdad de derechos en la diversidad de
culturas.

- Conocimiento de las formas de produccion de saberes, conocimientos, tecnologias, medicinas
y sistemas de salud, sistemas de educacion propios, derecho a la consulta y otros valores de
identidad cultural que orientan las politicas educativas intraculturales e interculturales, en el
contexto de la globalizacion tecnolégica y econdmica.

- La igualdad de derechos trasciende las diferencias culturales, es decir, no existen derechos
superiores o inferiores, con cuyas aberraciones se pretenden desconocer los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas originarios, en una tendencia de la globalizacion
capitalista. Los conocimientos, tecnologias y las ciencias de los pueblos indigenas tienen el
mismo reconocimiento que los conocimientos y ciencias de otros pueblos, en el marco de la
igualdad de derechos.

- Poner en marcha campafias de informacién, socializacion, formacion y difusién de los pilares
del Modelo Educativo, que se han descuidado desde la aprobacién de la Ley 070. Estas
acciones deben ser iniciadas por las diferentes instancias del Ministerio de Educacién desde
el nivel central, regional, departamental hasta el nivel municipal. Asimismo, las estructuras
organizativas de las NPIO-A y los movimientos sociales, entidades privadas y la cooperacion
internacional deben ser parte de la estrategia.
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3.2. Lineamientos y propuestas para el fortalecimiento del Modelo Educativo

Una de las debilidades identificadas por diferentes sectores involucrados en la implementacién del
Modelo Educativo, es la referida a la comprension de las bases conceptuales que lo sustenta. Entre
ellas destacan las siguientes.

- En torno a la descolonizacién, se debe mejorar el conocimiento de la historia con mayores

elementos reflexivos sobre la invasion colonial. Con frecuencia se sefiala que la historia
depende de la éptica con la que se mira, lo cual tiene una connotacion intencionada. En
realidad, hay que asumir que la historia es una sola y mas bien depende de quién la cuenta y
bajo qué intenciones. En ese sentido, para comprender las estrategias de genocidio, etnocidio,
asimilacion cultural, discriminacién y exclusion que se practicaron a lo largo de cinco siglos de
colonialidad, ha dejado sus secuelas que se viven en la actualidad, tanto en las esferas de la
institucionalidad estatal, como en los comportamientos sociales y culturales. Por tanto, mejorar
el conocimiento de nuestra historia esta orientada a superar resentimientos y desigualdades
culturales, también a comprender que la colonialidad aun es parte de nuestra realidad, que se
observan en nuestras relaciones sociales, en las formas jerarquicas de la institucionalidad estatal,
en las unidades educativas, en el régimen militar policial, en las universidades, etc., donde
el verticalismo, el autoritarismo, las jerarquias son parte de nuestras conductas personales,
sociales e institucionales. La educacion debe generar una nueva mentalidad de aprecio, de
valoracion, de lealtad a lo nuestro, sentir orgullo de nuestras identidades culturales. No sélo
lo moderno, la tecnologia, el consumismo es valido para este tiempo, sino también nuestros
propios valores culturales, nuestras identidades, nuestras fortalezas plurinacionales.

Desarrollar y/o profundizar los procesos educativos orientados a la recuperaciéon de
nuestros saberes, conocimientos, tecnologias, ciencias y otros, a través de metodologias de
investigacion basadas en los relatos, la tradiciéon oral, las imagenes, los testimonios vivenciales,
ademas de métodos convencionales de la historia académica, como las evidencias objetivas,
los documentos testimoniales y otros. Se trata que recuperar las formas de produccién de
conocimientos de nuestras NPIO-A.

El Ministerio de Educacion debe impulsar la recuperacion, sistematizacion y difusién de las
experiencias educativas desarrolladas en nuestras NPIO-A, relacionadas con la implementacién
del Modelo Educativo, cuyos resultados se deberan incorporar en las politicas educativas.
Desde las experiencias exitosas de los nucleos referenciales, los PSP, los nidos bilingles, la
planificacion participativa, etc., son experiencias que demuestran la viabilidad del modelo
educativo en nuestra realidad plurinacional.

3.2.1. Implementacion de los curriculos regionalizados

Criterios generales en torno a los curriculos regionalizados
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« Elcurriculoregionalizado (CR) constituye la base de transformacion educativa desde las naciones

y pueblos indigena originario y Afroboliviano (NPIO-A) en el marco de la plurinacionalidad. Es
la nueva practica de descolonizacion desde lo educativo. No hay descolonizacion sin aplicacion
de los CRs.

* Los CR deben ser implementados con mayor relevancia que el curriculo base, bajo criterios de

complementariedad y armonizacion.

* Los CR constituyen la practica del derecho a la educacién con pertinencia cultural y linglistica,

en el marco de los derechos fundamentales de las NPIO-A



Lo que falta es precisién conceptual del CB y CR. Se mesclan aspectos pedagdgicos y didacticos
(método) con elementos de contenido. Hay que seguir trabajando en esos aspectos teorico-
metodoldgicos desde una mirada de complementariedad y concepcidn de la plurinacionalidad.

A pesar de los obstaculos, en muchos territorios indigenas y unidades educativas, los CR se
implementan con la fuerza de la voluntad de autoridades y maestros. Es necesario realizar
una evaluaciéon de estas experiencias con el concurso de los diferentes actores (Ministerio de
Educacién, autoridades locales, CEPOS, maestros/maestras, estudiantes y otros). Los CEPOS
son quienes acompafan la implementacién en los diferentes territorios.

Estas experiencias han sido acompafadas por la produccién de materiales educativos, aunque,
por falta de apoyo del Ministerio de Educacion, no se han difundido y producido en las
cantidades necesarias.

En ese marco, las autoridades y maestros/maestras no pueden excusarse de aplicar los CR
porque estan respaldados por la ley educativa, estan aprobados, y su aplicacion es obligatoria.
Mas bien, hay que definir una estrategia gradual de implementacién de acuerdo a las
caracteristicas de cada territorio.

Al inicio de cada gestién escolar, el Ministerio de Educacién debe incorporar la implementacion
de los CR en la Resolucion Ministerial 001, indicado la importancia del desarrollo de contenidos
del CR, en armonia con el CR. Cada Nacion o Pueblo Indigena Originario debe adoptar su CR
por su propio nombre de pueblo (Ej. Curriculo de la Nacion Yuracaré)

Problemas y situaciones frecuentes en torno a los curriculos regionalizados

En varios municipios y unidades educativas los curriculos regionalizados no se aplican, se lo
hace parcialmente o de manera no adecuada.

Faltan orientaciones pedagdgicas, recursos didacticos, coordinacion y apoyo de las instancias
del Min. Educacidén y organizaciones sociales para la implementacién de los 26 CR de NPIO-A
aprobados.

En muchas unidades educativas se toma en cuenta los curriculos regionalizados en la
elaboracion de los planes curriculares (PDC) pero no se aplican en el aula.

Se ha detenido el proceso de implementacion de CR elaborados por los CEPOS de acuerdo a
las normas, por falta de coordinacién con el Min. Educacion.

Poca voluntad y creatividad de los maestros en la aplicacion de los CR; exigen lineamientos
claros y suficiente material educativo.

Falta comprensién del curriculo regionalizado y de la importancia de la intraculturalidad y del
PSP en el modelo educativo (precisién conceptual).

No hay una buena comprension pedagdgica y didactica para la implementacién de los CRy la
intraculturalidad.

La movilidad de estudiantes de un territorio a otro se presenté como una dificultad debido a
que no se aceptd estudiantes de diferentes territorios, aunque sean del mismo pueblo indigena
originario.
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Propuestas para mejorar la aplicacion de los curriculos regionalizados
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e Reunion con el Ministerio de Educacion para definir una estrategia de implementacion
de CR con acompafamiento de los CEPOS.

e Asignacién de recursos econémicos (financiamiento) para la implementacion de los CR.
e Generar espacios politicos y técnicos para la implementacion del CR.
e Debe ratificarse la aplicacion obligatoria de los CR, junto con el curriculo base.

e Debe avanzarse en la definicion y aplicaciéon de los principios de territorialidad e
individualidad de los CR, no se puede aplicar un CR de manera universal.

e Recuperar las experiencias de aplicacion de CR en diferentes territorios y comunidades
educativas para mostrar que la educacion intracultural funciona y que aporta a la
calidad educativa.

e |mpulsarlaformulacién de normas concretas (decretos, resoluciones) que detalle y exija
la implementacion armonizada del CB y CR, con apoyo de curriculistas y pedagogos

e Desarrollar procesos de formacion docente para la implementacion de la educacion
intracultural y la aplicacion de CR, por cada pueblo y nacién indigena.

e Evaluar periddicamente la calidad de aprendizajes en relacion al desarrollo del CR, asi
como del curriculo base.

e Profundizar la implementacién del CR en el Sistema Educativo Plurinacional.
e Establecer una instancia de seguimiento y monitoreo a la aplicacién de CR.

e Realizar una reunién ampliada con instituciones que trabajan o apoyan a los pueblos
indigena originarios y CEPOS, para reflexionar sobre los avances y establecer rutas y
estrategias para continuar con su implementacion.

e Es importante involucrar en las reflexiones a técnicos de los ILC, pues los ILC fueron
creados como brazos técnicos de los CEPOS.

e Es necesario cambiar la dinamica de funcionamiento de los CEPOS, eso ya esta la ley
70. Actualmente han sido aprobados 26 CR con resolucion ministerial y hay que bajar
a los territorios para acompanfar y vigilar la implementacion de los CR junto a la lengua
originaria.

e Laaplicacion de los CR es obligatoria y debe estar a cargo de los directores de unidades
educativas y las autoridades distritales y departamentales. Hay resistencia, pero sin
fundamentos.

e Fortalecer las funciones y personal de la UPIIP, con profesionales conocedores de la
realidad pluricultural, de los saberes y conocimientos de las NPIO-A e investigadores
gue aporten en la implementacién de los CR.

N

3.2.2. Mejorar el desarrollo de las lenguas en el sistema educativo plurinacional
Criterios generales en torno a la situacion de las lenguas originarias

En Bolivia existen 36 idiomas reconocidos constitucionalmente, ademas del castellano. La
existencia de las lenguas originarias no solo se limita a un reconocimiento normativo, sino, es parte
fundamental de la identidad plurinacional del pais, por tanto, el sistema educativo es plurinacional,
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porque valora la diversidad de culturas e idiomas, como un factor de descolonizacion y construccion
de la interculturalidad. Sin embargo, pese a esta nueva realidad, se evidencias los siguientes aspectos:

El desarrollo y uso de las lenguas indigena originarias estan en riesgo, sobre todo por la
influencia de las redes sociales, de los medios de comunicacion y la falta de voluntad politica
de las autoridades encargadas de las politicas educativas y culturales.

Las NPIO-A, como colectividades y de manera individual, tenemos derecho a hablar nuestras
lenguas, porque no es un “regalo” de algun partido politico, sino fruto de las historicas luchas
por la restitucion de nuestra identidad pluricultural y plurilingle.

Todas las instituciones del Estado tienen la obligacion de valorar, promover, desarrollar y
generar politicas a favor del uso y desarrollo de las lenguas originarias en todos los ambitos
de la sociedad boliviana. Existen entidades encargadas de tales funciones, como el IPELC, ILC,
ILAIDI, etc., que deben asumir esa voluntad politica de fortalecer la plurinacionalidad.

Es necesario cambiar la dindmica de funcionamiento de los CEPOS, eso ya esta la ley 70.
Actualmente han sido aprobados 26 CR con resolucion ministerial y hay que bajar a los
territorios para acompafar y vigilar la implementacion de los CR junto a la lengua originaria.

La aplicacion de los CR es obligatoria y debe estar a cargo de los directores de unidades
educativasy las autoridades distritales y departamentales. Hay resistencia, pero sin fundamentos.

Fortalecer las funciones y personal de la UPIIP, con profesionales conocedores de la realidad
pluricultural, de los saberes y conocimientos de las NPIO-A e investigadores que aporten en la
implementacion de los CR.

Hay avances en el desarrollo de las lenguas indigenas, como los nidos linguisticos, materiales
educativos elaborados para fortalecer su uso, docentes especializados, etc., que es necesario
apoyar desde las instancias educativas y culturales respectivas.

Se ha promovido la aprobacion del Decenio de las Lenguas Indigenas a nivel mundial. Se
realizan eventos de salutacion, pero en la practica muy poco se estan aprovechando estos
espacios.

Cumplimiento del Art. 237, la ley No. 269 para los procesos de institucionalizacién, al menos
hablar dos lenguas oficiales del estado Plurinacional de Bolivia, considerando a los pueblos
indigenas en situacién de alta vulnerabilidad.

Debilidades y obstaculos identificados en el uso y desarrollo de las lenguas originarias

L]

En los territorios indigenas, el desarrollo de la lengua originaria esta en riesgo. Los adultos,
abuelos/abuelas saben hablar y escribir su lengua originaria, pero no tienen la certificacion
exigida para ensefar la lengua en sus pueblos. Las normas al respecto no toman en cuenta los
derechos indigenas de fortalecer sus propios procedimientos para ensefar su lengua.

También continlan actos y actitudes de discriminacion étnico cultural, lo que no permite que
las familias indigenas asuman el derecho a hablar su lengua y transmitir a sus hijos y nietos. Los
nifos y jévenes tampoco ven como importante hablar su propio idioma porque no lo asumen
como derecho social, sino simplemente como de utilidad familiar.

Las lenguas originarias, en muchos casos, se hablan entre las familias y comunidades, pero las
unidades educativas no estan aportando a su desarrollo, por negligencia del magisterio. Existen
pocas iniciativas educativas gracias a la voluntad de maestros y maestras comprometidos con
los cambios actuales.

Hay poca voluntad politica y compromiso del Ministerio de Educacién e instituciones de gobierno
para apoyar el desarrollo de las lenguas originarias, a pesar de las normas que les obligan a hacerlo.
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« El Instituto Plurinacional de Estudios de Lengua y Cultura (IPELC), como entidad
descentralizada, y los Institutos de Lengua y Cultura (ILC) de cada nacion y pueblo indigena
originario Afroboliviano fueron creados para la normalizacion, investigacion y desarrollo de
las lenguas y culturas. Sin embargo, la falta de asistencia técnica y financiera, la ausencia de
un reglamento que impulse la investigacion, revitalizacion linguistica, formacion permanente
de los ILC y la falta de voluntad politica de las autoridades de Estado, hace que no existan
resultados eficaces de sus acciones y buenas intenciones. Los ILC han perdido su rumbo y se
han encerrado en cuatro paredes. No coordinan con los CEPOS y con otras autoridades para
mejorar su trabajo.

« La formacion en lenguas indigena originarias en las ESFM es muy débil e insuficiente. AUn se
percibe esta area como una materia adicional, y no como parte de la formacion integral de los
maestras y maestras que tienen el rol de fortalecer la plurinacionalidad y el desarrollo cultural
de las NPIO-A desde la educacion intracultural, intercultural y plurilingie.

« La certificacion linglistica se ha desvirtuado; hay instituciones que otorgan certificados de
manera ilegal, en muchos casos con el consentimiento de autoridades locales. Tal parece que
dicha certificacion se ha convertido en un medio de lucro desmedido.

« De igual manera, las universidades y otros centros de formacidn superior no cuentan con
politicas institucionales de desarrollo de lenguas originarias, contraviniendo las leyes vigentes.

* El Decenio de las Lenguas Indigenas a nivel mundial es un escenario poco aprovechado. Se
observa mas un uso politico que de acciones concretas para fortalecer la plurinacionalidad a
partir de las acciones que establece la Declaratoria del Decenio. No existe voluntad institucional
para aprovechas estos espacios.

Propuestas para mejorar el desarrollo lingiiistico en el Estado Plurinacional desde la educacion
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e El| Estado Plurinacional debe generar la voluntad politica necesaria para poner en
marcha las diferentes normas y politicas relativas al uso, desarrollo, promocion,
investigacion y difusion de las lenguas originarias. El sistema educativo plurinacional
es intracultural, intercultural y plurilinglie, por tanto, es una funcion basica tomar
las acciones correspondientes para mejorar el uso y desarrollo lingiistico desde las
unidades educativas y desde las diversas instancias de gobierno.

e Los ministerios de Educacion y de Culturas tienen la funcion de fortalecer el desarrollo
de nuestras lenguas en todas las esferas del Estado, acudiendo a los medios de
comunicacion oficiales, las redes sociales y otros medios digitales. Asimismo, las
entidades competentes deben exigir a los medios de comunicacién a usar las lenguas
indigena originarias en cada territorio, de acuerdo a sus capacidades comunicacionales.
En algunos casos, deberian disponerse sanciones por incumplimiento de las normas
legales vigentes.

e Por nuestra parte, como organizaciones indigena originarias asumimos el compromiso
de revitalizar y fortalecer el uso de nuestras lenguas en las familias, comunidades,
organizaciones y los espacios interculturales, como parte del ejercicio de nuestros
derechos culturales y asumir que somos parte del Estado Plurinacional. En esta linea,
se deben coordinar acciones conjuntas con los ILC, el IPELC, autoridades educativas
locales, entidades territoriales auténomas (ETAs), instituciones de apoyo y otras
instancias.
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e La poblacion en general debe asumir que hablar las lenguas originarias es fortalecer
la identidad pluricultural del pais, como ejemplo de respeto a la diversidad, la
interculturalidad y la inclusién social. Para fortalecer estos procesos de fortalecimiento
linglistico, se deben promocionar su uso y desarrollo generalizado a través de
concursos, premios y otros incentivos socioculturales.

e Dar seguimiento al Instituto Iberoamericano de Lenguas Indigenas (IIALI), en el
fomento, la conservacién y desarrollo de las lenguas, como parte del ejercicio de
los derechos culturales y lingisticos. Acreditar delegados idoneos en esas y otras
instancias internacionales.

e Exigir a las autoridades la suspension inmediata y prohibicién de la emision de
certificados de lengua que de manera ilegal son otorgados por entidades no
autorizadas. Asimismo, a través de un decreto reglamentario, otorgar al IPELC la
funcion de emitir los certificados, cuyos recursos estén destinados a fortalecer las
tareas de los ILC en cada nacién y pueblo indigena originario.

e El Ministerio de Educacion debe conformar un Comité de Seguimiento del Decenio de
las Lenguas Indigenas, a la cabeza de los CEPOS y el IPELC. A nivel territorial, se debe
coordinar dichas acciones con los ILC, autoridades y organizaciones indigenas y otras
instancias locales. Financiar la implementacion y operativizacion de la Ley N° 1426,
especialmente el Plan estratégico del Decenio y las acciones de la Secretaria Técnica —
IPELC, con participacién de los CEPOS.

e Exigir que se incorpore en los planes de estudio de las ESFM, el desarrollo lingdistico,
no simplemente como materia de ensefianza, sino como parte de la formacion de
maestros bilingUes.

e E| Viceministerio de Educacidn Superior tiene la tarea de poner en marcha regulaciones
para que las universidades y otros centros de formacion superior adopten medidas
para el aprendizaje de los idiomas oficiales, de acuerdo a la region y territorio.

N\ /

3.2.3. Formacion Docente
Aspectos generales acerca de la formacion de maestras y maestros

La formacidn de maestras y maestros es un factor fundamental para las transformaciones educativas
en cualquier pais. Su trabajo no se reduce a la ensefianza de aula, en una relacion tradicional de
maestro — aula — alumno. Son los responsables de poner en marcha los cambios curriculares y
normativos, de acuerdo a las nuevas necesidades que exige la sociedad y el pais.

En Bolivia, los lineamientos respecto a los cambios educativos estan establecidos en la Constitucion
Politica del Estado y la Ley 070 “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”, que dispone el Sistema Educativo
Plurinacional (SEP) y la implementacion del Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo (MESCP).
En este marco, la formacion docente debe tomar en cuenta los lineamientos y politicas educativas
vigentes.

« Con la aplicacion de la Ley 070, se han creado diversas entidades que tienen la tarea de
complementar la formacion de maestros a través de nuevos criterios filoséficos, pedagogicos,
curriculares y metodologias educativas actualizadas (PROFOCOM, Universidad Pedagodgica,
UNICOM, etc.), pero no han cumplido los objetivos esperados. Al parecer, el enfoque y las
metodologias de formacidén no estan claras. Muchos maestros sefialan que la formacion es
demasiado tedrica e ideologizada.
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« La formacién debe superar el enfoque cognitivista y conductista que aun prevalece en las
normales desde su creacion. Los Institutos Superiores de Formacién de Maestros deben actualizar
sus disefios curriculares e incorporar nuevos enfoques pedagdgicos holisticos, pluriculturales
y plurilinglies, orientados a generar procesos socioproductivos, socioculturales, cientificos y
pedagdgicos tomando en cuenta las epistemologias de las naciones indigenas originarias, como
portadores de conocimientos alternativos frente a la crisis civilizatoria occidental.

« Las evaluaciones de la formacion de maestros no consideran aspectos de fondo, como el enfoque
curricular, la metodologia de formacion, la utilidad de los contenidos curriculares, la didactica
y otros aspectos relevantes para los cambios educativos. Desde la aprobacion de la Ley 070,
la formacion de maestros no ha logrado consolidar un curriculo de formacién adecuada. En
los ultimos 14 afios, las ESFM no han tenido un norte: no existe una materia de pedagogia o
curriculo educativo. Las instancias competentes del Ministerio de Educacion, como el Instituto de
Investigaciones Educativas, no cumplen sus funciones, como determina la Ley.

Otras debilidades identificadas en la actual formacion de maestros

Las entidades encargadas de formacion y mejoramiento docente no han satisfecho las expectativas
sociales y, particularmente, de los pueblos indigena originarios. En la formacion, no se incluye el
conocimiento y aplicacién sobre los curriculos regionalizados, como parte fundamental del sistema
educativo plurinacional e implementacion del modelo educativo.

El maestro no tiene formacion linguistica, por tal razon no ve laimportancia del idioma en el desarrollo
de aprendizajes integrales e interculturales.

El maestro adolece de formacion en manejo y conocimiento de las TICs en los procesos educativos,
por tal razén, no se aprovecha los recursos tecnoldgicos actuales en los procesos de ensefianza/
aprendizaje.

Propuestas para mejorar la formacion de maestros en el nuevo contexto de los cambios
educativos.

/

e Es urgente mejorar el curriculo y el plan de estudios de las ESFM y otras entidades
de formacion de maestros, con la incorporacion de nuevos criterios pedagdgicos
actuales y metodologias activas (capacidad creativa e iniciativas) y manejo de recursos
tecnoldgicos. El Instituto de Investigaciones Educativas del Ministerio de Educacion
debe cumplir con el mandato legal de disefar y desarrollar estrategias de apoyo a las
politicas de transformacién del Sistema Educativo Plurinacional, que incluye propuestas
para actualizar la formacién docente. Incluye la incorporacion de la formacion linguistica
e intercultural.

e Los planes de formacion de maestras y maestros deben incluir el conocimiento, analisis
adecuado y estrategias de implementacién de los CR e idiomas regionales, en armonia
con el CB. La formacion también debe tomar en cuenta el conocimiento profundo
de los Proyectos Social Productivo (PSP), como estrategias metodolégicas integrales
en el desarrollo curricular. Estas acciones incluyen la implementacion de diplomados
especializados.

e Realizar una evaluacién técnico-pedagdgica e integral de las instancias encargadas de la
formacion complementaria de maestras y maestros, como el PROFOCOM, la Universidad
Pedagogica, UNICOM vy otras, a través de equipos técnicos, con la participacion de los
CEPOS.

N\ /
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/ AN

e Revisar las modalidades de ingreso de estudiantes de pueblos indigenas a las ESFM,
por los casos de discriminacion presentados a la fecha. Realizar seguimiento a la
modalidad B de ingreso a las ESFM de jovenes de pueblos indigenas para mantener /
incrementar el % de ingreso. Garantizar la formacion de maestros para contextos multi
plurilinglies de la amazonia, chaco y oriente. Recuperar la experiencia y el espacio
de Tumichuqua, fortalecer el programa de ingreso directo de estudiantes de origen
indigena a las ESFM.

e Seguimiento o monitoreo a egresados de ESFM para verificar si se esta cumpliendo el
proceso educativo con pertinencia sociocultural, especialmente en zonas alejadas.

e El curriculo de formacién docente debe ser revisado y construido en base a una
planificacion / formacion linglistica (corpus linguistico) que permita al maestro aplicar
. la lengua en los procesos de ensefianza-aprendizaje. /

3.2.4. La Participacion Social Comunitaria en educacion

La participacion social comunitaria es la base fundamental sobre la cual se pone en funcionamiento el
Modelo Educativo Social Comunitario Productivo. Es reconocida por la Constitucion y la Ley 070 art.92,
que promueve una participacion amplia de las NPIOs en todo el proceso educativo y la formulacién de
politicas para mejorar su implementacion.

Es un avance importante la conformacién de estructuras de participacion social comunitaria en educacién
desde los niveles comunitarios (CESC) hasta estructuras regionales (CEPOS) y nacionales (Consejo
Plurinacional y Congreso Plurinacional), aunque no ha tenido la funcionalidad respectiva debido a la
falta de voluntad politica de las autoridades educativas. En muchas comunidades y regiones se han
conformado los CESC, tal como establece la Ley 070, pero no ha contado con apoyo de las autoridades.
Los PSP han jugado un rol dinamizador de la participacion social comunitaria en educacion.

Lamentablemente, la participacion social ha tenido fuertes obstaculos institucionales para una adecuada
aplicacion en los procesos educativos, tanto en los centros urbanos como rurales. Se ha confundido su
enfoque y nocién social comunitaria y se ha reducido a disputas entre los actores sociales, debido a la
falta de claridad reglamentaria.

El sentido comunitario de la participacion social es para todos, no solo para el area rural o pueblos indigena
originarios. La participacién social comunitaria esta orientada a consolidar el estado Plurinacional desde
las experiencias locales y regionales. Se comprende que las dinamicas en las comunidades son distintas
de acuerdo al contexto y las particularidades territoriales. A pesar de esta complejidad, el resultado

de su implementacién es el mejoramiento de la calidad educativa, porque se mejoran las condiciones
integrales del proceso educativo (desarrollo curricular, compromiso de los maestros, participacion de las
autoridades, mejoras de infraestructura, etc.).

Existen experiencias significativas, como las del Consejo Educativo Aymara (CEA), que anteriormente
se contaba con apoyo econdmico para operativizar las acciones de participacion social comunitaria,
aunque haya sido apoyo de ONG y recursos propios. Pero el Estado no apoya estas iniciativas
exitosas y limita los roles y funciones.

De acuerdo a la Ley 070, los CEPOS deberian contar con un Decreto Supremo que regule su
funcionamiento, a partir de los criterios de las NPIO-A. Esto supone acordar un mecanismo de
financiamiento en la ejecucion de sus planes, enmarcado en las normas vigentes. Es urgente trabajar
una norma al respecto.
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Otras debilidades identificadas en la participacion social comunitaria en educacion

« Sibien existen reglamentos que buscan regular la participacion social comunitaria en educacion
(RM 750y 1000), su aplicacion ha generado conflictos en las unidades educativas.

« Se presentan muchas dificultades en el rol de control social en la gestion educativa.

« Aln no esta resuelta la relaciéon CESC y Juntas Escolares. Existen dos reglamentos para ambos,
pero ha generado mas confusion y problemas en las unidades educativas urbanas y rurales.

Propuestas complementarias para mejorar la participacion social comunitaria

/

e Recuperar el sentido integral, plural e incluyente de la participacién social comunitaria
en educacién, como factor esencial para mejorar la calidad de la educacién. Explicar
con claridad el concepto, la vision y el enfoque en el marco del fortalecimiento de la
plurinacionalidad.

e Exigir el cumplimiento de las estructuras de participacion social comunitaria,
establecidas en las normas vigentes. Definir claramente los roles y funciones de las
organizaciones y actores responsables.

e Contar con un reglamento Unico de participacion social comunitaria en educacion,
aprobado por decreto supremo. Recuperar los avances de los CEPOs y otras propuestas
al respecto.

e El Reglamento de los CEPOS vy el conjunto de organizaciones indigenas que integran
los consejos educativos de las naciones y pueblos indigena originarios y afrobolivianos
debe ser aprobado con resolucién ministerial. La RM001, del MINEDU, debe incluir los
procedimientos para la acreditacion de los y las participantes.

e Es necesario contar con un mecanismo de transicion que supere las limitaciones
generadas por el cambio de autoridades educativas en las NPIO-A, respetando los
procedimientos de las NPIO-A.

e El Ministerio de Educacién debe definir una estrategia de trabajo y coordinacion con
autoridades locales y territoriales, con el fin de recuperar los proyectos y experiencias
exitosas de participacion social comunitaria, para fortalecer otras iniciativas en el pais.

e En el marco del Art. 83 y los Arts. 241 y 242 de la CPE fortalecer las instancias de
participacion social comunitario en educacién, principalmente de los CEPOs, exigir la
aprobacién inmediata del Reglamento de Participacion Social Comunitario, conforme
el trabajo realizados desde el bloque educativo indigena en el marco del Art. 90, 92 y
93 de la Ley Avelino Sifani - Elizardo Pérez. J

N

3.2.5. Fortalecimiento del IPELC y los ILC

El proyecto de creacion del IPELC nacié desde los Consejos Educativos de los Pueblos Originarios
(CEPOS) para acompaniar el proceso de transformacion educativa. De hecho, el IPELC, como entidad
publica descentralizada que desarrolla, protege y promueve el cumplimiento de los derechos
lingUisticos y culturales deberia trabajar de manera coordinada y conjunta con los CEPOS, de acuerdo
a las normas vigentes.

Los ILC se crearon para apoyar la ensefianza en las unidades educativas, a través de herramientas
curriculares, metodologicas y didacticas que operativicen los curriculos regionalizados. Sin embargo,
los ILC no estan adecuadamente formados en sus funciones técnicas y de coordinacion con las
organizaciones de las NPIO-A.
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Los ILC tienen la tarea de apoyar a las estructuras de participacion social comunitaria en educacion,
a fin de coordinar sus roles en la implementacién de los curriculos regionalizados, participar en la
asignacion de maestros bilinglies y promover su actualizacion permanente.

Problemas y debilidades identificadas.

Algunos ILC son improvisados; no estan formados ni capacitados para cumplir sus funciones
como técnicos, principalmente en metodologias de investigacién, registro, uso y enseflanza de
la lengua y otras capacidades. Inclusive, hay ILC que no tienen dominio de la lengua originaria.
La mayoria son nombrados por afinidad politica y no por capacidades, eso limita sus funciones.

En relacion a los fondos generados por la certificacién de idiomas, el IPELC no rinde cuentas a
las organizaciones, a pesar de existir un control econémico reglamentado, que contempla una
rendicién de cuentas a las organizaciones indigena originarias.

Existe ambigliedad en las instancias de certificacion del idioma. No se conoce los convenios
con instancias estatales. (EGPP, Ministerio de culturas), ni se sabe como se distribuyen los
ingresos.

Desde la experiencia de la Nacion Guarani, la certificacion del idioma se ha vuelto negocio. Por
eso rechazan los convenios y solo se reconoce al IPELC, para otorgar los certificados. También
tienen un rol de seguimiento y control social.

El decreto supremo 1313 dispone que el bloque educativo indigena debe elevar una terna de
personas al Ministro de Educacién para la Direccion del IPELC. Por su parte, el Director designa
a los ILC, de acuerdo a sugerencias de los CEPOS, pero no se cumple. Priman otros criterios
poco claros en las designaciones, que no son escuchados por las autoridades educativas.

Propuestas para mejorar el trabajo del IPELC y los ILC

- e Fortalecer el IPLC y los ILC a través del cumplimiento de la norma, reglamentacién y\

N como asesores técnicos. Y

resoluciones.

e Cambiar la modalidad de nombramiento de ILC. Lo politico es importante, pero tomar
en cuenta las capacidades técnicas y compromiso de los postulantes.

e Conformar una instancia de toma de decisiones: MINEDU, Culturas, CEPOS e IPELC, que
debe nombrar al Director.

e Los ILC deben participar en las tareas de seguimiento y control social, asi como en el
Directorio de los CESC.

e Como tarea inmediata, es urgente una reunién con el IPELC, a fin de realizar una
evaluacién profunda y definir las nuevas lineas de trabajo.

e Gestionar que se complete los items de los NPIOs que aun no tienen.

e Apuntar a la busqueda de recursos a partir de propuestas y proyectos. El Decenio de las
lenguas es una oportunidad al respecto.

e Los reglamentos deben incluir a los CEPOS, como instancias de decision, y a los ILC,

3.2.6. Educacion inclusiva

Criterios generales sobre la educacion inclusiva:

La inclusion no se limita simplemente a las poblaciones con discapacidad o capacidades
diferentes. Es necesario asumir la diversidad desde lo cultural, territorial, género, etc., y darnos
cuenta de las desigualdades.
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« Bolivia sienta las bases de la plurinacionalidad en las diversas esferas de la sociedad y el Estado,
para lo cual, se cuenta con el marco normativo.

« El sistema educativo debe ser inclusivo, reconocer, adecuar y resolver desigualdades.

 La formacién docente tiene que cambiar su sistema excluyente; las y los maestros deben
incorporar herramientas para generar espacios inclusivos (Ej. Lenguaje de sefias, LSB). Ademas
de tener herramientas para la interculturalidad.

« Existen experiencias de educacion inclusiva integral en unidades educativas que deben ser
recuperadas, sistematizas y difundidas para una practica generalizada.

Dificultades que se presentan en la educacién inclusiva.

» En la formacion docente no se entiende el sentido de la inclusidon. Se continGa con criterios
limitados de discapacidades y no otras realidades socioculturales.

 Los maestros y maestras tienen conceptos muy limitados sobre la inclusién. Incluir también es
intracultural, intercultural y plurilingtismo.

« Falta trabajar la inclusién educativa desde los principios no s6lo humanos, sino también desde
la Madre Tierra, como la armonia, la complementariedad, los equilibrios.

Propuestas para mejorar la educacion inclusiva

/ AN

e Incluir en la formacion docente no solo el enfoque de la educacion inclusiva, sino

tomar en cuenta la diversidad, desde un enfoque pedagdgico y curricular. Se debe
incorporar la nueva concepcion de lo que es inclusion.

e |dentificar poblaciones en situacién de vulnerabilidad y con capacidades diferentes
en el marco del ejercicio al derecho a la educacion. Se deben producir materiales
educativosy contenidos curriculares tomando en cuenta a las personas con capacidades
diferentes.

e Transformar los entornos educativos, que cuenten con recursos para generar
condiciones de inclusién, accesibilidad y adecuacion.

e Ademas del desarrollo del lenguaje alternativo y la implementacion de infraestructura
educativa con ramplas, es urgente la implementacién de politicas inclusivas en todo el
Sistema Educativo Plurinacional.

N\ /

3.2.7. Educacion productiva, técnica y tecnoldgica

La reciente pandemia del COVID 19 ha puesto en evidencia las carencias que aun tenemos como pais
en el uso de tecnologias digitales y en linea. Esta definido que las nuevas tecnologias dependen del
uso que se le dé, es decir, un mal uso puede fomentar la aculturacion y pérdida de valores sociales
y comunitarios. En cambio, su uso adecuado puede contribuir al desarrollo personal y, en algunos
casos, al desarrollo productivo. En este sentido, los CEPOS consideramos que el uso de las nuevas
tecnologias digitales, adecuadamente orientadas, pueden cumplir un rol informativo, formativo y
permitir el acceso al conocimiento en general y también difundir los conocimientos y tecnologias
propias. Por eso, es importante rescatar su uso en los procesos formativos en las unidades educativas.
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Propuestas para mejorar la educacion productiva, técnica y tecnolégica

/

N

La educacion productiva y tecnoldgica debe adecuarse a las politicas generales de
desarrollo del Estado Plurinacional. Toda iniciativa, proyecto o experiencia en desarrollo
debe enmarcarse en el fortalecimiento de la economia plural, garantizar la soberania y
seguridad alimentaria, ademas debe estar orientada a preservar los equilibrios en los
sistemas de vida, sostenible, protectora de la Madre Tierra y fomentar la mitigacion
de los efectos de la crisis climatica, generada por el capitalismo moderno. En ese
marco, se deben generar oportunidades laborales, salarios dignos y uso responsable
de tecnologias digitales y otros medios actuales.

En relacion a la economia comunitaria, es fundamental recuperar los saberes,
conocimientos, tecnologias, ciencias y experiencias de las NPIO-A, como fundamentos
esenciales en el disefio e implementacién de proyectos productivos, ligados a las
iniciativas de la formacion técnica y tecnoldgica. La formacién debe contemplar
disefios curriculares con enfoque integral y holistico, opuestos al extractivismo y al uso
de tecnologias dafinas para el ser humano y toda forma de vida de la Madre Tierra.
La formacién debe tomar en cuenta que el desarrollo occidental antropocéntrico
es dafino y fomenta los desequilibrios naturales. Fomentar investigaciones vy
recuperacion de practicas productivas de las NPIO-A. Recuperar las iniciativas, como
la agricultura regenerativa, amigable con la Naturaleza.

Es fundamental la transformacion del Bachillerato Técnico Humanistico (BTH) y salir
de su enfoque salarialista o simplemente como empleado. Es esencial generar una
formacion integral hacia los emprendimientos productivos para que los jovenes
puedan crear iniciativas propias. Estas iniciativas deben tener apoyo del Estado.

Desarrollar emprendimientos comunitarios, como opciones frente al desmedido
extractivismo y desarrollo occidental monocultural. El desarrollo occidental no es el
Unico en el mundo. Por ejemplo, la agricultura regenerativa, esta relacionada con la
proteccién de la naturaleza

El Estado Plurinacional debe crear un fondo en el Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economia Plural destinado a los proyectos e iniciativas productivas originadas
en las unidades educativas, via PSP o emprendimientos socialcomunitarios de
fortalecimiento de la economia comunitaria desde las UE, con participacion de los
estudiantes en los disefos y otras iniciativas.

3.2.8. Educacion Regular y Educacion Superior

Identificacion de los problemas estructurales entre la educacién regular y la educacion superior.

Uno de los problemas hasta el presente no resueltos con el Sistema Educativo Plurinacional es la
transitabilidad entre la educacion regular y la educacién superior, principalmente universitaria. Es
ampliamente conocido que los bachilleres no estan preparados para continuar estudios superiores.
No solo es la cuestion socioecondmica, sino que la calidad de la ensefianza de la educacion regular
esta muy lejos de las exigencias de las universidades. Por su parte, las universidades muy poco hacen
para disminuir tales desigualdades formativas. Existe una brecha significativa en la transitabilidad de
la educacién regular a la de formacion superior. El disefio curricular de la educacion regular esta muy
lejos de concordar con las exigencias que supone la educacion superior y los planes de formacién
de las universidades.
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Por otro lado, las universidades tanto publicas como privadas no han asumido la educacién
intracultural, intercultural y plurilinglie, como establecen las normas vigentes. No existen programas
de recuperacion de los sistemas de produccién de conocimientos de las naciones y pueblos indigena
originarios afroboliviano, ni de sus tecnologias y aportes culturales. Los pocos trabajos relacionados
con la realidad plurinacional del pais se reducen a iniciativas individuales. Debido a estas ausencias,
para las universidades no es importante el desarrollo de las lenguas originarias en la formacion
superior.

Propuestas para resolver las brechas entre la educacion regular y la educacion superior

Se proponen los siguientes aportes para mejorar la relacion de la educacion regular con la educacion
superior.

/

e Las universidades publicas y privadas deben adecuar sus programas de formacion
y disefos curriculares a los cambios actuales que requiere la sociedad y Estado
Plurinacional. Esurgente que las carreras universitariasincorporen las epistemologias
y sistemas de produccion de conocimientos y tecnologias alternativas de las NPIO-A.
Es un desafio que convoca a los centros de formacién superior a tomar en cuenta
los cambios culturales, epistemologicos y las contribuciones de los conocimientos
de las NPIO-A al desarrollo de la humanidad en estos tiempos de globalizacién. Se
deben fomentar investigaciones con enfoque vivencial, con estudiantes que llegan
de las NPIO-A, quienes son portadores de nuevos saberes, conocimientos y manejo
de tecnologias diversas.

e El Ministerio de Educacion debe revisar el disefio curricular de la educacion
secundaria, actualmente tradicional y obsoleta. Las disciplinas o materias deben
considerarse como preparatorias para la diversidad de opciones de formacion
superior, de tal modo que los estudiantes cuenten con conocimientos e informacion
necesarios para optar por una carrera técnica o profesional antes del bachillerato.
El nuevo disefio curricular debe contar con el concurso de profesionales en ciencias
de la educacion y otros profesionales universitarios.

e Las universidades deben implementar programas de formacion, al menos con
enfoque intercultural y plurilinglie, tanto para los profesionales en general,
principalmente para maestros en servicio, a través de diferentes modalidades de
acuerdo a las demandas y necesidades de las naciones indigenas y originarias.
Estas licenciaturas deben ser financiadas obligatoriamente por el TGN.

e En el disefio de los nuevos programas de formacion superior se debe promover
la participacion de sabios, sabias, autoridades originarias de las NPIO-A, con el
proposito de recuperar sus aportes desde un enfoque pluricultural. Asimismo, las
autoridades originarias deben participar en la gestion institucional, a fin de que
los nuevos profesionales adquieran conocimientos y competencias con los nuevos
enfoques basadas en la pedagogia de la diversidad.

e Una tarea urgente que le corresponde a las universidades es la promocion de
politicas de investigacion respecto a los conocimientos, tecnologias, potencialidades
productivas y otras areas que existen o existieron entre las NPIO-A. Estas acciones
se deben desarrollar en coordinacién con sus autoridades originarias, a fin de
contar con la solvencia cientifica que corresponde a este tipo de trabajos.

N\ /
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3.2.9. Gestion educativa
Propuestas para mejorar la gestion educativa

Los CEPOS consideramos que, en el marco de las nuevas tendencias de la gestidén educativa, las
normas que favorecen la participacion y control social, asi como las nuevas concepciones de gestion
intercultural, se debe promocionar nuevos mecanismos de gestidn territorial en educacion con
participacion de las organizaciones sociales representativas, autoridades indigenas originarias y
otras instancias regionales. En este marco, se propone:

/

e Ladistribucién de items y de cargas horarias deben estar en funcion a las necesidades
educativas y de organizacion curricular, siempre en funcién a las caracteristicas
territoriales y espaciales de las naciones y pueblos indigenas y originarias. En areas
dispersas de dificil accesibilidad, zonas de frontera y zonas de migracién, las U.E.
deben funcionar con un nimero de hasta 10 alumnos.

e En cuanto a la Organizacion Administrativa, ésta debe responder a las formas de
organizacién y gestion territorial de las naciones y pueblos indigenas y originarias.
Nos referimos a los Directores de Educacion a nivel de Marca o Capitania o Subcentral,
Directores de Educacion a nivel de Suyus o Centrales Indigenas o su equivalente,
Directores de Educacién a nivel de Naciones de los Pueblos Indigenas y Originarios y
en el caso de pueblos indigenas con poblaciéon minoritaria se puede asociar con otros
pueblos afines para facilitar la atencién adecuada a cargo de un director a este nivel.

e La seleccion de autoridades educativas y docentes deben realizarse a través de
procesos de evaluacion abiertas y transparentes, en las que se consideren el dominio
de la lengua y el conocimiento de la realidad sociocultural del contexto al que postula.

e Asimismo, los Proyectos Educativos deben beneficiar a todas las unidades educativas
de las naciones y pueblos indigenas originarios sin ninguna discriminacion. La
elaboracién de los proyectos debe reflejar las necesidades educativas, respetando sus
organizaciones propias e incorporando la vision educativa de cada nacién y pueblo
indigena y originario, considerando el contexto de Tierras Altas y Tierras Bajas. Los
proyectos deben contemplar acciones de sostenibilidad y resultados de largo plazo
gue contribuyan a los cambios esperados. J

N

3.2.10. Financiamiento de la educacion

El presupuesto destinado a la educacién en Bolivia en la gestién 2023 sobrepasa el 10 % y esta
destinado principalmente al gasto corriente, es decir, el pago de salarios a maestras y maestros
de la educacion publica y la planta administrativa del Ministerio de Educacion en sus diferentes
niveles territoriales. El presupuesto también esta destinado a la transferencia de recursos a las
universidades publicas autonomas, el desayuno escolar, los bonos e inversién en infraestructura,
cuyos gastos se realizan a través de los gobiernos auténomos territoriales (ETAS).

De acuerdo a la Constitucidon Politica del Estado, el financiamiento de la educacion es una de
las principales prioridades del Estado Plurinacional. El tesoro general de la nacién transfiere
los recursos a las entidades territoriales autbnomas (ETAs), con el fin de garantizar la inversion
en educacion en sus respectivas circunscripciones, que son ejecutadas de acuerdo a sus
competencias territoriales. Es decir, las ETAs deben cumplir compromisos de inversién educativa
con la participacion de las instancias representativas de la poblacion respectiva.
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En los ultimos afios, las NPIO-A han demandado al gobierno central mayor transparencia
en el manejo del financiamiento de la educacién para el cumplimiento e implementacion de
diferentes proyectos educativos en sus territorios. Se ha observado que tanto los gobiernos
departamentales como los municipales no le dan mucha importancia al financiamiento de la
educacion, arguyendo el poco presupuesto destinado a la inversion educativa en sus territorios.
Si bien algunos proyectos son inscritos en los POAs respectivos, al momento de su ejecucion
los gobiernos autonomos sefialan que no cuentan con los recursos necesarios.

Propuestas para mejorar el financiamiento de la educacion

/ AN

e Mejorar la igualdad de oportunidades en la educacion, aplicable en todo el pais, bajo
criterios de equidad, accesibilidad, diversidad cultural, eficiencia de la gestion publica,
exigibilidad, transparencia, en el marco del cumplimiento del derecho a la educacién
intracultural, intercultural y plurilingte

e El Ministerio de Educaciéon debe llevar a cabo actividades de informacién y difusion
sobre las diferentes formas de financiacion de la educacién en los cuatro niveles de
gobierno. Estas actividades informativas deben estar orientadas a mejorar la inversion
en educacion en las ETAs en el marco del mejoramiento de la calidad educativa con
participacién social comunitaria.

e Respetar y hacer cumplir las asignaciones presupuestarias inscritas en los POAs
municipales y departamentales, bajo sanciones en caso de incumplimiento.

e Apoyar iniciativas locales destinadas a mejorar el financiamiento de la educacién a
través de los PSP, recuperando vocaciones y potencialidades productivas que generan
recursos econdémicos, bajo la gestion participativa de los Consejos Educativos Social
Comunitarios (CESC), como o6rganos legales y participativos de gestion educativa y
control social.

e Mejorar los mecanismos en la gestion de recursos de la cooperacion internacional
en sus diversos niveles institucionales, con el fin de garantizar su apoyo en el
financiamiento de la educacién en diferentes modalidades y lineas de trabajo.

N\ /

3.2.11. Rendicion de cuentas en educacion

Existen diversas normas legales que establecen la importancia de la rendicién de cuentas en la
gestion publica en nuestro pais. La Constitucion Politica del Estado reconoce que las ciudadanas y
los ciudadanos del Estado Plurinacional de Bolivia tienen derecho al acceso a la informacion, que
incluye las obligaciones de los servidores publicos y las servidoras publicas de rendir cuentas sobre
sus responsabilidades econdmicas, politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcion
publica.

Asimismo, la Ley 341 de Participacion y Control Social busca fortalecer las formas de Participacion
y Control Social de los sectores sociales y/o sindicales organizados, juntas vecinales, naciones y
pueblos indigena originario campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas, en la
formulacioén, seguimiento a la ejecucion y evaluacidn de politicas publicas del Estado Plurinacional,
de acuerdo a su propia organizacién y de conformidad a sus normas, procedimientos propios y
formas de gestion. Al mismo tiempo que busca fortalecer la participacion social comunitaria, la ley
establece los mecanismos de participacion en los procesos de rendicion publica de cuentas de las
entidades del Estado Plurinacional.
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Propuestas para mejorar la rendicion de cuentas en la educacion

En esta perspectiva, las NPIO-A, en el marco de la exigibilidad del derecho a acceder a una informacion
transparente y de buena fe, tiene el mandato de pedir a las autoridades correspondientes, a través
de los mecanismos respectivos, la rendicién de cuentas en los siguientes aspectos:

/

e Cumplimiento del mandato constitucional sobre la participacion social comunitaria en
educacioén, que en los Ultimos tiempos no se atendio desde el Ministerio de Educacion,
incurriendo en incumplimiento de mandato constitucional y normativo.

e Rendicién de cuentas sobre la implementacién de las politicas educativas, relativas a
los componentes del modelo educativo sociocomunitario productivo, desde el nivel
de unidad educativa, municipal, departamental hasta el nivel central del Estado. Dar
prioridad a los resultados, no sélo a los planes operativos y objetivos.

e Informar sobre la ejecucion presupuestaria en la implementacion del sistema educativo
plurinacional en sus diferentes niveles territoriales y gestion educativa.

e Cumplimiento del mandato constitucional sobre la participacion social comunitaria en
educacioén, que en los Ultimos tiempos no se atendid desde el Ministerio de Educacion,
incurriendo en incumplimiento de mandato constitucional y normativo.

e Rendicién de cuentas sobre la implementacién de las politicas educativas, relativas a
los componentes del modelo educativo sociocomunitario productivo, desde el nivel
de unidad educativa, municipal, departamental hasta el nivel central del Estado. Dar
prioridad a los resultados, no solo a los planes operativos y objetivos.

e Ejecucidn presupuestaria en la implementacion del sistema educativo plurinacional en
sus diferentes niveles territoriales y gestion educativa.

e En los niveles de las ETAs, se deben realizar rendicién de cuentas en la ejecucion de
los POAs, y conocer el estado de las inversiones y proyecciones financieras en materia
educativa. Supone la elaboracion de materiales de difusién

e Consensuar mecanismos participativos de rendicion de cuentas desde los niveles
comunitarios, municipales, departamentales hasta el nivel central del gobierno,
respecto a la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas educativas, tomando
en cuenta un analisis cualitativo de los resultados.

Estos procesos de rendicion de cuentas deben realizarse bajo criterios normativos.

3.2.12. En torno a la calidad educativa

Desde hace algunos afios atras, la calidad educativa y su medicion se han perfilado como aspectos
esenciales en el desarrollo de los modelos educativos. A nivel internacional existen dos instancias
que miden la calidad educativa de los paises. Por un lado, esta la prueba PISA, que es un érgano
especializado de la Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE), a la que
estan afiliados al menos 82 paises. Bolivia no es parte de esta organizacion, por lo que las pruebas
PISA no se realizan en nuestro pais.

Por otro lado, estan las pruebas que realiza el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion, mas conocido por sus siglas LLECE. Es un 6rgano especializado que es
coordinado por la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (OREALC), de la
UNESCO. Bolivia es parte de este organismo y fue parte de la medicion de la calidad educativa, cuyo
informe fue entregado en 2022, con resultados negativos de la aplicacion del sistema educativo
plurinacional.
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Las pruebas principalmente estaban orientadas a evaluar el rendimiento escolar en areas de
matematicas, lectura y ciencias, en la educacion primaria, con resultados muy por debajo el promedio
en la regién latinoamericana.

En Bolivia existe el Observatorio Plurinacional de Calidad Educativa, como instancia descentralizada
creada por el Ministerio de Educacion, pero que a la fecha pasé a depender del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.

La calidad educativa en nuestro pais alin no cuenta con definiciones claras y actualmente su concepto
se reduce a criterios de cobertura educativa, infraestructura y contenidos curriculares.

Frente a la diversidad de criterios sobre calidad educativa, los CEPOS planteamos que, en el contexto
de la plurinacionalidad y la diversidad linguistica y cultural, se deben tomar en cuenta los siguientes
lineamientos para la medicion de la calidad educativa:

/

e Desarrollo curricular, con enfoque integral, holistico y pleno, sociocomunitario, aprendizajes
utiles social y culturalmente determinados, capacidades creativas, desarrollo de talentos y
pensamiento critico, desde las visiones de cada NPIO-A.

e Materiales educativos culturalmente pertinentes, de acuerdo a los criterios establecidos en
los curriculos regionalizados de las NPIO-A

e Docencia, entendida como facilitador de procesos de produccién de conocimientos y
aprendizajes, y no simplemente como ejecutor y transmisor de ensefianzas

e Aplicacion de metodologias de aprendizaje y manejo didactico pertinentes al contexto
sociocultural de las y los estudiantes de la unidad educativa.

e Tipo de infraestructura inmobiliaria, equipadas con laboratorios y equipos de computacion,
asi como el acceso gratuito a los servicios de internet y redes sociales para el desarrollo
curricular, la investigacién y el desarrollo productivo

A partir de estos criterios, es posible formular indicadores especificos para medir la calidad
educativa en el marco del Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo,

AN /

El Observatorio Plurinacional de la Calidad Educativa (OPCE) debe ser una entidad autarquica e
independiente. Debe medir la calidad educativa en el marco de la educacion intracultural intercultural
y plurilinglie con participacion social comunitaria.

De acuerdo a las disposiciones vigentes, el OPCE debe convocar al Consejo Consultivo que esta
conformado por representantes de las Organizaciones del Magisterio, Organizaciones Sociales y
Organizaciones de Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos. Este Consejo es la instancia
que define las politicas relativas a la calidad educativa.

3.2.13. Educacion para la defensa de la Madre Tierra y un medio ambiente sano

En el actual contexto de deterioro de la Madre Tierra y el medio ambiente, urge fortalecer el mandato
constitucional de conservacion y proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y territorio para
el Vivir Bien. Sin duda, este mandato trasciende todo criterio econdémico o politico que justifican el
dafo a la Madre Tierra y el medio ambiente humano. Las NPIO-A somos parte de la Madre Tierra,
desde nuestra visidbn cosmocéntrica y no antropocéntrica.

Frente al deterioro cada vez mas dafino de la naturaleza, se hace imprescindible recuperar los
postulados de las normas de conservacién y proteccién de todos los sistemas de vida que son parte
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de la preservacion de los equilibrios de la Madre Tierra. Derivadas del marco constitucional, existen
otras normas fundamentales con la ley 71 y la ley 300 relativas a la proteccion y reconocimiento de
los derechos de la Madre Tierra. Sin embargo, desde la practica educativa, la proteccion, defensa
y preservacion de los derechos de la Madre Tierra no se reduce al conocimiento o recepcién de
informacion sobre tales normas, sino a asumir el compromiso con el respeto y proteccion, en el
desarrollo curricular.

En las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originaria Afroboliviana, la Madre Tierra es la
cobijadora de todos los sistemas de vida, por tanto, es considerada sagrada. Como NPIO-A tenemos
profundos conocimientos desde nuestros ancestros para vivir y convivir con todas las formas de
vida en diferentes espacios geograficos y ecosistemas. Algunos de los principios esenciales que
compartimos son:

La vida en armonia y complementariedad con todos los sistemas de vida,
El bien colectivo, como esencia de la comunidad de vida

Respeto y defensa de la Madre Tierra,

La no mercantilizacién de los bienes vitales,

Garantizar la regeneracion de los medios de vida y la interculturalidad.

En este marco, las actividades humanas deben garantizar los equilibrios esenciales de la Madre
Tierra. A partir de estos conceptos esenciales, la educacidn debe incorporar los siguientes elementos
curriculares.

Propuestas para educar en la defensa de la Madre tierra y un medio ambiente sano

/

Conocimiento pleno de los derechos de la Madre Tierra

Reconocimiento de las tecnologias ancestrales de produccion, sistemas hidraulicos,
botanica, etc., para la produccién natural y ecoldgica, descartando completamente el
uso de aditivos quimicos, dafinos de la Madre Tierra. Orientar la produccion ecolégica
hacia los mercados alternativos.

Preservacion de los sistemas de vida y la variedad de los seres vivos y no vivos,
componentes de la armonia y complementariedad natural

Preservacion de la funcionalidad de los ciclos y crianza del agua. Proteccién frente a
la contaminacion, utilizando medios y recursos de la propia Madre Tierra.

Preservacion del aire limpio. Uso de medios naturales, como la restauracién de
arboles, plantas y otros vegetales que regeneran la oxigenacién del aire.

Restauracion de sistemas de vida afectados por la actividad humana, con la
participacion de las sabias, sabios y autoridades indigena originarias, como portadores
de conocimientos ancestrales en la restauracion de equilibrios.

Mejorar las actividades de limpieza comunitaria, a través de basurales ecoldgicos y
biodegradables.

Fortalecer las actividades de reuUso, reciclaje y reposicion de materiales dafinos para
la Madre Tierra

Garantizar que todo el Sistema Educativo Plurinacional ponga en practica el principio
articulador armonia y equilibrio con la madre tierra o madre naturaleza, instalando
Unidades Educativas Resilientes, priorizando la gestion del agua, gestion de residuos
solidos, transicion a las energias alternativas, etc.

N
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e Generar la nueva conciencia entre los y las estudiantes en torno a la proteccion
y defensa de la Madre Tierra, a través de proyectos educativos que consideren
el dafio de las industrias extractivas y la busqueda de nuevas alternativas de vida
para las nuevas generaciones.

Estas actividades curriculares podran ser complementarias a la formulacion de los proyectos
sociocomunitarios productivos (PSP).

3.2.14. Medidas sustanciales en la estructura del Ministerio de Educaciéon

Con el fin de garantizar la superacion de las debilidades y obstaculos atravesados en el Sistema
Educativo Plurinacional y la implementacion del Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo, se
proponen las siguientes medidas estructurales:

1)

Transformacién de la estructura del Ministerio de Educacién. Actualmente, el Ministerio
funciona bajo un sistema colonial, vertical y republicano, sin cambios acordes a las exigencias
del SEP y el MESCP. Todas las carteras deben estar en funcion a la gestion publica intercultural,
por ejemplo, con la transformacion de los los viceministerios de Curriculos, de gestién, etc.

2) Consolidar y garantizar el funcionamiento de la Unidad de Politicas Intra — Interculturales y

3)

4)

Plurilingiismo, UPIIP, como instancia dependiente directamente de Despacho del Ministro
de Educacioén, para que la implementacién de la politica educativas de caracter Intercultural,
plurilinglie, descolonizador y despatriarcalizacion trascienda todo el Sistema Educativo
Plurinacional. Se debe contemplar la UPIIP en el Decreto Supremo de organizacién del Estado.

Garantizar el funcionamiento de las Universidades indigenas, respaldado a través de una
Ley, fijando su presupuesto en el marco del Art.93 de CPE, no puede ser discriminado como
universidades especiales.

Creacién de un programa Plurinacional de Becas para pueblos indigenas, esto en cumplimiento
al Art. 82, parrafo Il de CPE, para apoyar a estudiantes de escasos recursos.

Si bien el Bachillerato Técnico Humanistico es un planteamiento de los pueblos indigenas,
su avance fue limitado con poco impacto. Por tanto, desde el nivel central y subnacional se
debe generalizar su aplicacién en todo el subsistema de educacion regular, principalmente
de secundaria. Las salidas técnicas deben ser coordinadas con las ETAs y los pueblos indigena
originario campesinos.
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